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UTDRATTUR

[ ritgerdinni eru skodud pau skilyrdi sem umsakjendur um ettleidingar eda forsampykki til
attleidingar 4 erlendu barni purfa ad uppfylla, med aherslu a skilyrdin um aldur og heilsufar.
Samanburdur er gerdur vid skilyrdi sem umsakjendur um taeknifrjovgun og fosturforeldrar
purfa ad uppfylla auk pess sem skilyrdi i frumvarpi til laga um stadgéngumedrun eru skodud.
b4 eru skilyrdi sem snua ad aldri og heilsufari umsakjenda um attleidingu a Nordurlondunum
skodud til samanburdar. Markmidid med ritgerdinni er ad rannsaka hvort skilyrdi um aldur og
heilsufar 1 16gum og reglugerdum um ettleidingar hér a landi séu urelt, i samraemi vid onnur
sifjalog sem og hvort pau séu i samrami vid dnnur Nordurldnd. Einnig er kannad hvort skilyrdin
séu of strong eda of vag eftir ad samanburdur hefur verid gerdur vid ofangreind atrioi.

Efni ritgerdarinnar var rannsakad med pvi ad skoda 16g, reglugerdir og déma eftir pvi sem
vid atti. Jafnframt voru ranns6kud nokkur islensk mal til ad varpa frekara 1josi &
rannsOknarefnid en adgangur fékkst ad fimm malum hjad Syslumanninum 4
hofudborgarsvadinu. Tvo malanna snua ad aldri og prji ad heilsufari.

Nidurstodur syna ad nokkud meetti baeta pegar kemur ad framsetningu & skilyroum

heilsufars en aldursskilyrdid er i agaetu samraemi vid hin Nordurlondin.



FORMALI

Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistaraprofs i 16gfraedi vid lagadeild Haskoéla fslands.
Rannsokud eru pau skilyrdi sem umsakjendur um attleidingar eda forsampykki til ettleidingar
a erlendu barni purfa ad uppfylla, med dherslu & skilyrdin um aldur og heilsufar.

Eg kynntist ttleidingum fyrst um 12 ara gomul pegar vinafolk foreldra minna attleiddi
litla stalku alla leid fra Kina. Eg heilladist af @ttleidingum og hugmyndinni um ad barn uti
heimi sem atti enga ad, gaeti eignast alla ast og umhyggju i heiminum hja foreldrum hér a
[slandi. P4 hafdi ég po enga hugmynd um allt ferlid sem hinir vaentanlegu foreldrar purfa ad
fara i gegnum 4dur en pau koma med barni0 sitt heim.

Hugmyndin ad umfjollunarefni ritgerdarinnar kviknadi pegar ég s patt af Fosturbérnum a
St6d 2. bar hofou foreldrar @ttleitt barn en stuttu sidar veiktist konan af krabbameini. Par kom
fram ad ef hun hefdi veikst fyrir @ttleidinguna hefdu pau ekki geta ettleitt barnid poé svo hun
hafi sidar nad fullum bata. Petta vakti dhuga minn. Geta veikindi, sjukdomar og fatlanir komid
i veg fyrir ad folk eignist barn eftir 60rum leidum en nattirulegum leidum? P4 var i pvi
samhengi ahugavert ad skoda hvort aldur geti jafnframt verid hindrun vid barneignir eftir peim
leidum.

Foreldrahlutverkio er ddsamlegt, ekki sjalfgefid og langt fra pvi audvelt, sama & hvada hatt
barn eignast foreldri. Margir pra ad upplifa foreldrahlutverkid og mig langadi med pessari
ritgerd ad skoda hvort 6llum er pad 1 raun mogulegt.

A0 pvi sogdu vil ég pakka syni minum fyrir pad ad gera mér kleift ad upplifa
foreldrahlutverkid og fyrir ad fylgja mér i gegnum skrifin & pessari ritgerd. Pa vil ég pakka
Johannesi, sambylismanni minum, fyrir endalausan studning i gegnum namiod sem og foreldrum
minum. Hrefnu Fridriksdottur, leidbeinanda minum, pakka ég kaerlega fyrir géda og
uppbyggjandi leidsogn vid skrif ritgerdarinnar. Kristinn Ingvarsson hja Islenskri ttleidingu
feer minar bestu pakkir fyrir veitta adstod sem gerdi rannsokn ritgerdarinnar mogulega. ba vil
¢g einnig pakka peim sem gafu mér sampykki fyrir a0 skoda mal sitt hja Syslumanninum a
hofudborgarsvaedinu. Eg vil pakka Jonu Kristjonu Holmgeirsdottur fyrir yfirlestur 4 ritgerdinni.
A9 lokum pakka ég vinkonu minni, Bjork Smaradéttur, sem er alltaf til stadar og fyrir ad lesa

yfir ritgerdina.
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1 Inngangur

Ja, pessi heimur er ekki fullkominn. { hann fedast enn bérn sem madur og fedur geta ekki alid
onn fyrir, bérn sem verda munadarlaus og eiga pvi i vendum 6rduga esku an lifsins geda. En
annars stadar er sem betur fer til folk sem vill svo gjarnan veita pessum bornum von og framtid,
umhyggju og ast.!

A0 eignast barn er stort skref en misjafnt er & hvada hatt barn verdur hluti af fj6lskyldu.
Stundum er akvordunin um ad eignast barn had 6drum en einungis ventanlegum foreldrum.
beir sem velja attleidingu sem leid til ad stofna fjélskyldu maeta ymsum hindrunum 4 leid sinni.
Ferlid er langt og strangt og vantanlegir foreldrar purfa ad uppfylla ymis skilyrdi, skila inn
personulegum gdégnum og heimilislif peirra tekid ut.

Skilyrdin sem vantanlegir foreldrar purfa ad uppfylla eru meginumfjéllunarefni pessarar
ritgerdar. Markmidid me0d ritgerdinni er ad rannsaka skilyrdi fyrir umsokn um ettleidingar eda
forsampykki til &ttleidingar & erlendu barni, sér i lagi pau skilyrdi sem luta ad heilsufari og aldri
umsakjenda sem koma fram i reglugerd um ettleidingar nr. 238/2005. Ahugavert er ad skoda
skilyrdi tengd aldri og heilsufari par sem barneignaraldur hefur haekkad jafnt og pétt sidustu
aratugi. Versnandi heilsufar getur gjarnan tengst hakkandi aldri og pvi potti hofundi vid heefi
a0 rannsaka baedi skilyrdin saman i pessari ritgerd. Lifslikur folks eru almennt haerri en adur
var og heilsa g60. Attleidingum i heiminum hefur faekkad og bidin eftir barni lengst 4 sama
tima og umsakjendur eru eldri pegar @ttleidingarferlio er hafio.

Pad mé velta upp ymsum spurningum vardandi skilyrdin og hversu strangar kréfur 4 ad
setja. Ef fleiri born vantar foreldra, eru pa minni krofur settar? Og nu til dags pegar fremur er
vontun & bornum til ttleidingar eru skilyrdin pa strangari til ad fa haefari kjorforeldra? Pvi ma
velta pvi upp hvort skilyrdi um aldur og heilsufar séu demi um of strangar krofur eda
naudsynleg vegna gullnu reglunnar ad 4vallt skuli hafa hagsmuni barns i fyrirrumi.

[ ritgerdinni verda skilyrdi um heilsufar og aldur umszkjenda um attleidingar eda
forsampykki til @ttleidingar 4 erlendu barni skodud og borin saman vid skilyrdi sem
umsakjendur um teknifrjovgun og fosturforeldrar purfa ad uppfylla. Eins verda 16g og
reglugerdir sem snta ad heilsufari og aldri umsakjenda ad @ttleidingu 4 Nordurlondunum
skodud til samanburdar. { ritgerdinni er leitast vid ad skoda hvort skilyrdi um aldur og heilsufar
i 16gum og reglugerdum um ettleidingar séu urelt, i samrami vid onnur sifjalog sem og hvort
pau séu i samremi vid 16g 4 hinum Nordurlondunum. Einnig verdur pvi velt upp hvort ad

skilyrdin séu of strong eda of veeg eftir a0 samanburdur hefur verid gerdur vid ofangreind atrioi.

! Gudni Th. Johannesson: ,,Avarp forseta {slands Gudna Th. Johannessonar 4 afmalispingi Islenskrar
attleidingar.
1



Til a0 varpa frekara 1josi & rannsdknarefni ritgerdarinnar verda jafnframt skooud nokkur
islensk @ttleidingarmal. Adgangur fékkst ad malum hja Syslumanninum 4 héfudborgarsvedinu
er varda @ttleidingar sem snia ad heilsufari og aldri par sem pau atridi eru til sérstakrar
athugunar. Embeatti syslumannsins 4 hofudborgarsveedinu vildi ekki veita adgang ad arskurdum
sinum er varda pessi mal an upplysts sampykkis adila malanna og var pvi su leid farin ad hafa
samband vid Islenska attleidingu sem baud fram hjalp sina og adstod vid ad hafa samband vid
b4 adila sem gatu veitt sampykki sitt. Bréf, samid af hofundi, var sent at i gegnum fslenska
ettleidingu til adila ad 34 malum en upplyst sampykki fékkst til ad skoda fimm mal. Tvo
malanna snua ad aldri umsakjenda og prju ad heilsufari.

{ upphafi ritgerdarinnar verdur farid yfir proun laga og reglna um zttleidingar 4 Islandi,
hugtakid wttleidingu og grundvallaratridi hennar. Zttleidingar 4 {slandi skiptast i nokkra flokka
og verdur stuttlega gerd grein fyrir hverjum og einum beirra. Fjolskyldulif og merking pess
verdur skodud og i framhaldi alpjodasamningar sem Island er adili ad og erlent samstarf i
kringum ettleidingar. I lok annars kafla verdur farid i gegnum ettleidingarferlid 4 Islandi,
hlutverk fslenskrar wttleidingar sem eina 16ggilda attleidingafélagsins hér 4 landi sem og
adkomu vidkomandi yfirvalda i stuttu mali.

[ pridja kafla verda skilyrdi laga um attleidingu nr. 130/1999 skodud. ba verdur umfjollun
um reglugerd nr. 238/2005 um @ttleidingar og pvi velt upp hvort hun eigi stod i [6gunum eda
hvort einhver vafi sé fyrir hendi. Pau skilyrdi, sem umsakjendur um ettleidingar eda
forsampykki til ettleidingar & erlendu barni purfa ad uppfylla, eru ad miklu leyti finna i
reglugerdinni. Par er einnig ad finna skilyrdi um aldur og heilsufar umsakjenda. I pessari ritgerd
verdur 16gd dhersla & ad fjalla um pessi skilyrdi. Baoi verda skilyrdi aldurs og heilsufars skodud
eins og pau koma fram i islenskum 16gum og reglugerdum og einnig borin saman vid skilyrdi
upprunarikjanna sem Islensk zttleiding er i samstarfi vid.

[ fjorda kafla verda islensku malin sem rannsokud voru skodud, hvert og eitt peirra reifad
og ad lokum almenn umrada um malin.

Fimmti kafli ritgerdarinnar snyr ad samanburdi milli wttleidingarlaga og annarra laga. {
fyrsta lagi verda 10g um taeknifrjovgun skodud, skilyrdi peirra og hvernig pau hafa breyst fra
pvi ad 16gin voru fyrst sett. Sérstok ahersla er 16g0 4 skilyrdi um aldur og heilsufar og pau borin
saman vi0 sambarileg skilyrdi @ttleidingarlaga. P4 verdur stutt umfjéllun um frumvarp um
stadgongumadrun sem ekki vard ad logum. Frodlegt er ad skoda hvada skilyrdi vaentanlegir

foreldrar hefou purft ad uppfylla samkvaemt frumvarpinu. Talsverdur timi er sidan skilyrdi



annarra laga i pessu samhengi hafa verid uppfaerd og er pvi ahugavert ad sja hverjar nyjustu
krofur eru. Fostur er skodad og hvada krofur fosturforeldrar purfa ad uppfylla.

A9 lokum fer fram samanburdur vid norranan rétt. Log og reglur um ttleidingar i Noregi,
Svipj60 og Danmorku verda skodadar, par breytingar sem gerdar hafa verid sem og pau skilyrdi
sem umsakjendur um ettleidingu purfa ad uppfylla med sérstakri aherslu a skilyrdi um aldur

og heilsufar.



2 Almennt um leyfi til ttleidinga

2.1 Log og proun

Zttleidingar eiga sér langa sogu. Adur fyrr var bornum komid fyrir milli baeja og ekki giltu
neinar sérstakar reglur um pad, fremur var um ad rada samkomulag milli f6lks.? Pad voru pa
yfirleitt hjon sem ekki gatu eignast barn & natturulegan hatt, sem toku ad sér barn modur sem
gat ekki séd fyrir pvi af ymsum asteedum.’ Fram ad fyrri hluta sidustu aldar attu ®ttleidingar
sér stad innanlands og attleidingar barna milli landa voru mjog fatidar. A fyrri hluta sidustu
aldar voru peer enn fatidar og helst var skortur 4 vaentanlegum kjorforeldrum fyrir munadarlaus
born. Pad var svo eftir sidari heimstyrjold ad attleidingum milli landa for ad fjolga. Nu er pad
algengasta leidin og frumettleidingar innanlands mjog fatidar. Attleidingar yfir hofud eru faar
4 hverju ari og ymsar asteedur eru fyrir pvi sem verdur komid ad sidar i ritgerdinni.* [ gegnum
tidina hefur helst verid um ad raeda flutning barna fra fataekari rikjum heims til efnadri og
préadri rikja, sem vissulega vekur upp ymsar sidferdislegar spurningar, til demis um misjafna
stodu barna i rikjum heimsins.’ [ pessum kafla verdur litid til prounnar islenskra laga og reglna
um ettleidingar til a0 sja hvada breytingar hafa att sér stad.

Fyrstu 16g sem sett voru um zttleidingar 4 fslandi voru 16g nr. 19/1953. Engin sett 16g h6fou
gilt um attleidingar fram ad pvi en 1 raun hofou danskir konungsurskurdir verid i gildi po svo
peir hafi ekki verid birtir. Pad voru pvi fdar reglur en ymsar venjur h6fou po skapast i
stjornvaldsmedferd svo 616gbundnar reglur voru til stadar en 6ljésar. Log um attleidingar voru
sett & Nordurlondunum 1 kringum 1920 en vegna pess hve faar @ttleidingar attu sér stad hér 4
landi var ekki talin porf 4 ad innleida slik 16g hér. I lok fyrri heimsstyrjaldar fjolgadi
etttleidingum og peim hélt afram ad fara fjolgandi sem virdist hafa verid helsta asteda pess ad
talin var porf 4 ad setja 16g nr. 19/1953 um =ttleidingar.®

Attleidingarlog nr. 15/1978 téku gildi 1. januar 1979. Aftur var horft til peirra breytinga
sem ordid hofou 4 malaflokknum & Nordurlondunum en tilldgur norrnna samvinnunefnda fra
1954 stefndu ad pvi ad gera ®ttleidingu ahrifameiri en 4dur, einkum i tengslum vid erfoarétt. I
greinagerd frumvarpsins er fjallad um ad breytingar hafi att sér stad vidar i rikjum Evropu og

proast ad pvi ad @ttleiding yroi ,,sterk* eda dhrifarik, pad er ad alger fjolskylduskipti &ttu sér

2NOU 2014:9, bls. 53.

3 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 89.
4 Vefsida Hagstofunnar, https://www.hagstofa.is.

5 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 17.

© Alpt. 1952, A-deild, bls. 244.



stad.” Attleidda barnid yrdi pannig lagalega barn kjorforeldra sinna og missti 611 lagaleg tengsl
sin vi0 kynforeldra. Sattmali um attleidingu & vegum Evropurads var sampykktur pann 24. april
1967 og var horft til hans vid gerd frumvarpsins. I sattmalanum er grundvéllurinn sa ad hagur
og réttur barns sé avallt i fyrirrami. 8

Likt og segir i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laganna voru fyrstu drog 16g0 fram
arid 1994 en pa 1a fyrir ad island myndi fullgilda Haag-samninginn um vernd barna og
samvinnu vardandi «ttleidingu milli landa fra 29. mai 1993 (hér eftir Haag-samningurinn). A
pessum tima hofdu hin Nordurlondin adlagad sin attleidingarlog ad Haag-samningnum sem
var fullgiltur med gildistoku & Nordurlondunum ymist 1997 eda 1998.° A islandi hofdu att sér
stad ymsar lagabreytingar i addraganda setningu nugildandi ttleidingarlaga. Ny barnalog nr.
20/1992!° og hjuskaparldg nr. 31/1993 voru logfest og var markmidid samfelldari
fjolskylduloggjof. Jafnframt var reynt ad adlaga 16gin ad breyttu fjélskyldumynstri og hinu
sibreytilega pjodfélagi.!! Skodad var vandlega hvort rétt veeri ad fella dkvadi um xttleidingar
inn 1 barnaldg en pad potti otekt, adallega vegna peirrar sérstoku stjornsyslumedferdar sem a
sér stad 1 ettleidingarmalum. Reglur likt og ad hafa hagsmuni barns avallt ad leidarljosi hafa
vissulega sameiginlegan flot i barnalogum og ettleidingum en vegna reglna stjornsysluréttar
potti betra ad hafa lagabalkana adskylda.'?

Vid gerd frumvarps ad ettleidingarlogum var framkvemd laga nr. 15/1978 vandlega
skodud. Stjoérnsysluvenjur voru skodadar og hafdar i huga vid setningu nyju laganna. ba var
proun 1dggjafar i Evropu skodud, alpjodlegir samningar skodadir'® og einnig var horft til
innlendrar 16ggjafar likt og mannanafnalaga og stjérnsyslulaga.'*

Nugildandi 16g um ettleidingar 4 fslandi eru 16g nr. 130/1999 um ettleidingar (hér eftir
atl.). Atl. voru sett sem ny heildarlog eftir vioteeka endurskodun a 16gunum fra 1978, akvaedum
peirra sem uppfylltu skilyrdi Haag-samningsins og peim stjornsysluvenjum sem myndast h6fou
i framkvaemd peirra. Betra potti ad setja fram ny heildarlég en breytingarlog 4 eldri 16gum. Ztl.
hefur verid breytt niu sinnum fra pvi pau toku gildi 11. juli 2000.

Reglugerd um ettleidingar nr. 238/2005, med sidari breytingum, er svo

grundvallarreglugerdin sem gildir um @ttleidingar. Par er medal annars ad finna skilgreiningar

7 Alpt. 1977-1978, A-deild, bls. 543.

8 Alpt. 1977-1978, A-deild, bls. 543.

9 bskj. 68, 125. 1gp. 1999-2000, bls. 9.

10 Nugildandi barnalég eru nr. 76/2003.

1 bskj. 68, 125. 1dgp. 1999-2000, bls. 9-10.

12 pskj. 68, 125. 1gp. 1999-2000, bls. 10.

13 Visad er til samninga i frumvarpinu 4 bls. 10-11.
14 bskj. 68, 125. 1ogp. 1999-2000, bls. 10-11.



a hugtokum, upplysingar um umsoknir og fylgigdgn, skilyrdi sem umsaekjandi parf ad uppfylla
og adkomu umsagnaradila. Adrar reglugerdir sem eru i gildi eru reglugerd um veitingu leyfa til
attleidingar nr. 1264/2011 og reglugerd um ttleidingarfélog nr. 453/2009. Ekki er ad finna

neinar opinberar leidbeiningar um attleidingar.
2.2 Hugtakio xttleiding

2.2.1 Skilgreiningar a hugtakinu cettleiding

[ Islensku alfraediordabokinni er wttleiding skilgreind sem svo: ,,stofnun sambands milli barns
og @ttleidanda sem hefur pau réttardhrif ad litid er 4 barnid 1 6llu tilliti svo sem pad veri getid
af kjorforeldrunum*!>. Hrefna Fridriksdottir hefur skilgreint hugtakid pannig ad ttleiding sé i
e0li sinu verndartrradi fyrir barnid.

Attleiding er leid til ad tryggja barni, sem ekki & fjolskyldu sem getur annast pad, moguleika a ad
fa a0 alast upp hja fjolskyldu sem hefur adstaeodur til ad veita pvi gddan adbunad og uppeldi i
samrami vio parfir barnsins. Zttleiding er ekki eingdngu Grraedi sem tryggir barni uménnun innan
fjolskyldu heldur stofnast um leid til @ttartengsla. Pannig eru rofin lagaleg tengsl einstaklings vid
upprunafjolskyldu og stofnad til nyrra samsvarandi tengsla milli barnsins og pess eda peirra sem
wttleida pad.'®

Vid attleidingu verdur til fjolskylda sem inniheldur kjorforeldral” og kjorbarnid, sem og
moguleg systkini. Flest attleidd bérn verda snemma medvitud um ad pau séu attleidd og pa
kannski sér 1 lagi pau sem koma erlendis fra og eru 6lik kjorforeldrum sinum i utliti. En hvort
sem barn er @ttleitt erlendis frd eda innanlands ber kjorforeldrunum lagaleg skylda til ad
upplysa kjorbarn sitt um ad pad s¢ @ttleitt jafnskjott og pad hefur proska til likt og segir 1 1.
mgr. 26. gr. @tl. Skal pad ad jafnadi gert eigi sidar en er barn ner sex ara aldri enda er pad
grundvallarregla ad born eigi rétt 4 ad pekkja uppruna sinn.

Ordid ettleiding 1 islensku mali 4 adeins vid um pegar barn eda fullordinn einstaklingur
verdur hluti af nyrri fjolskyldu. I pistli Birnu Gunnarsdéttur, modur ttleidds drengs, aréttar
hin notkun ordsins @ttleidingar i malumhverfinu. Henni pykir of algengt ad folk noti ordid
@ttleiding um adrar gjordir en tiletlud merking felur i sér, likt og pegar folk talar um ad attleida
gaeludyr eda jafnvel husnadi sem liggur undir skemmdum. Slik ordanotkun geti haft serandi
ahrif 4 attleidd born sem flest upplifa a einhverjum timapunkti héfnun yfir ad hafa verid
yfirgefin af kynforeldrum. Astzdu vidtekrar notkunar 4 ordinu zttleidingar ma ad 6llum

likindum rekja til pess ad hugtakio ,,adoption®, sem notad er yfir ®ttleidingar i ensku, hefur

15 {slenska alfraediordabokin, https://snara.is/.
16 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 15.
170rdid er notad 1 tl. um pa adila sem ettleida barn en er ekki sérstaklega skilgreint par. Samkvamt 16gfr.
skyringu i [slenskri ordabok merkir ordid kjorforeldri: hjon eda sambylisfolk sem attleida barn.
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rymri merkingu heldur en islenska hugtakid. Hun segir ad haegt sé¢ ad koma i veg fyrir ad sara
born sé hugsad Ut i ordanotkun og ettleiddir ekki settir 1 flokk med dyrum eda 6drum hlutum
sem parf ad bjarga. ,,Attleiding er nefnilega ekki godgerdarmal heldur fjolskyldumal.«!'® bad er
kannski einmitt kjarni malsins, ettleiding snyst ekki um ad bjarga barni heldur ad barn eignist
fjolskyldu. Pad er mikilveegt ad hafa i huga, likt og Hrefna segir i sinni skilgreiningu, ad

attleiding sé fyrir barnid, pad 4 ad blia barninu bestu mégulegu adstaedur. '

2.2.2  Best fyrir barnio

Mikilvegt er ad hafa i huga ad grundvollur attleidinga snyr ad hagsmunum barnins sem
ettleida 4. Sjonarmidid um hagsmuni pess 4 avallt ad vega pyngra en 6Oskir kjorforeldra til ad
eignast barn. Kjorforeldrar purfa ad uppfylla dkvedin skilyrdi og vera haefir til ad maeta porfum
barnsins. Hvert tilvik er einstakt og misjafnt er hvada haefni kjorforeldrar purfa ad baa yfir til
ad geta sinnt barninu sem ettleida a svo pad sé best fyrir pad tiltekna barn.

Reglan um ad hafa hagsmuni barna ad leidarljosi endurspeglast vida i islenskum 16gum og
alpjé0asamningum. Par ma i fyrsta lagi nefna samning Sameinudu pjoédanna um réttindi
barnsins nr. 18/1992 (SBR) og i 60ru lagi Haag-samninginn um vernd barna og samvinnu
vardandi ettleidingu milli landa. Pa ber ad nefna akvadi i 3. mrg. 76. gr. islensku
stjornarskrarinnar nr. 33/1944 sbr. 16g nr. 97/1995, sem segir ad bornum skuli tryggd i 16gum
st vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst. Einnig eru lagabélkar likt og barnaldg nr.
76/2003 og barnaverndarlog nr. 80/2002 sem snuia ad verndun barna.

[ skyrslunni £ttleidingar d Islandi tekur Hrefna Fridriksdottir saman pau grundvallaratridi
sem snua ad pvi hvernig hagsmunum ttleiddra barna er best 4 komid par sem attleiding er
skilgreind sem verndarurradi. { fyrsta lagi er talid barni fyrir bestu ad alast upp hja foreldrum
sinum eda fjolskyldu. Ef pad gengur ekki upp skal tryggja 6rugga umonnun i heimalandi
barnsins. Helstu rok fyrir pvi eru ad tengsl vid uppruna og menningu barnsins séu mikilvaeg auk
teekifeeris 4 ad halda sambandi vid fjolskyldu sina. Fyrir umdnnun barns pykir betra ad pad alist
upp hja fjolskyldu fremur en & stofnun svo reynt er ad koma barni i féstur eda pad ettleitt innan
heimalands sins. Alpjodleg ttleiding, ad barnid verdi @ttleitt fra sinu heimalandi er sidasta
urredid en po jafnframt venlegra en ad barn alist upp 4 stofnun. Reglan um ad @ttleiding milli
landa komi adeins til greina ef barn mun ekki verda @ttleitt innan sins heimalands, kallast &

ensku the subsidiarity principle og er grundvallarregla i alpjodasamninum sem ber ad lita til vid

18 Birna Gunnarsdottir: ,,Um notkun ordsins ettleiding®, http://www.isadopt.is/is/moya/news/um-notkun-
ordsins-aettleiding-.
19 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar a Islandi, bls. 15.
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alla stefnumoétun og framkvaemd. Pad er pvi litid svo 4 nu til dags ad @ttleiding milli landa sé
lokaturraedi pegar ekki er mogulegt ad barn alist upp vid bestu hugsanlegu adstedur i sinu
upprunariki.

Attleiding milli landa getur sannarlega pjonad hagsmunum barnsins og tryggt pvi éruggt
og gott uppeldi. Zttleitt barn og par adstedur sem pad kemur inn i pegar pad verdur hluti af
kjorfjolskyldu eru um margt 6likar pvi pegar liffraedilegt barn foreldra kemur i heiminn. Utlit
pess er gjarnan olikt kjorfjolskyldunni og barnid glimir jafnvel vid erfidleika i tengslum vid ad
eiga annan uppruna og hafa tilheyrt annarskonar menningu en er vid 1ydi i viotokuriki pess.
Attleidd born eru nanast alltaf eldri, pau hafa gengid i gegnum missi og adstedur sem geta haft
ahrif 4 proska peirra og hafni til tengslamyndunar. Stundum glima pau vid andlega og/eda
likamlega erfidleika vegna fyrri blisetuadstedna. 2°

Gerd hefur verid rannsokn 4 stofnanavist attleiddra barna hér 4 landi en markmidid var ad
kanna tengsl ahettupatta fyrir @ttleidingu og dkvedinna gedranna erfidleika, p.e.a.s. til demis
hvort stofnanavist i bernsku hefdi ahrif & gedheilsu barnanna seinna meir. Rannséknin var
framkvemd pannig ad foreldrar barnanna svérudu spurningalista en ekki bjo ad baki
leeknisrannsokn né var heldur haegt ad fullyrda ndkvaemlega um stodu peirra stofnana sem
bornin komu fra. Nidurstéournar gefa til kynna ad born sem @ttleidd eru eftir 18 manada aldur
og pau sem hafa dvalid 4 stofnun lengur en fyrstu 18 manudi 1 lifi sinu, eru liklegri en 6nnur
born til ad syna einkenni athyglisbrests med ofvirkni og hegdunar- og tilfinningavanda. Bérn
sem eru &ttleidd fyrir 12 ménada aldur virdast hins vegar ekki syna slik einkenni frekar en
almennt gengur og gerist. Born sem attu foreldra sem téldu pau hafa ordid fyrir alvarlegri
vanraekslu 4 stofnun, pottu frekar syna tengsl vio ofvirkni eda einhverfu en born foreldra sem
toldu ad pau hefou ordio fyrir engri eda litilli vanraekslu. Bent er 4 1 rannsokninni ad aldurinn
milli 6-24 ménada er verulega viokvemur hvad vardar taugaproska barna og stofnanavist 4
pessum aldri hefur verid tengd vid hegdunarvanda. Pa hefur verid synt fram 4 ad tidni
hegdunarvanda 4 unglingsarum eykst hja bornum sem i frumbernsku hafa dvalid a stofnun. {
heild syna nidurstodur rannsdéknarinnar ad ettleiddum bérnun erlendis fra hafi farnast vel eftir
komuna til landsins en p6 eru hegdunar- og tilfinningaerfidleikar algengari en hja almennu pyoi.
bad er i samraemi vid erlendar rannsdknir sem hafa fjallad um samskonar vidfangsefni. Haerri
aldur barna vid @ttleidingu er dhattupattur og mikilvegt ad kjorforeldrar hafi pad i huga svo

haegt sé ad gripa inn { sem fyrst med videigandi adstod.?!

20 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ fslqndi, bls. 19-20.
2l Malfridur Lorange o.fl.: ,,Afdrif barna 4 Islandi sem eru zttleidd erlendis fra“, bls. 19-23.
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begar barn er attleitt taka stjornvold afdrifarikar dkvardanir sem fela i sér radstéfun 4 lifi
pess og réttarstddu til frambudar og pvi er naudsynlegt ad tryggja ad barnid muni bia vid bestu
hugsanlegu adstedur.? bad er mikilvagt ad kjdrforeldrar séu vel i stakk bunir til ad takast 4
vid per askoranir sem geta fylgt pvi ad @ttleida barn og pvi edlilegt ad gera rikar krofur til

umsakjenda um ettleidingu.

2.3 Flokkar ttleidinga

Ekki eru allar @ttleidingar eins og fjoldi peirra er misjafn eftir flokkum (sja Mynd 1). Liklega
kemur fyrst upp i hugann svokollud alpjodleg ettleiding eda attleiding milli landa, par sem
vantanlegir kjorforeldrar fa forsampykki hér 4 landi en s&kja svo um @ttleidingu i upprunalandi
barnsins. Zttleidingar innanlands par sem um er ad reeda ny fjolskyldutengsl eru fatidar en ekki
Opekktar. bessar @ttleidingar kallast frumettleidingar. P4 eru pad stjupattleidingar, par sem
stjtipforeldri zttleidir barn maka sins, sem eru algengasta gerd attleidinga hér 4 landi.?®> Ad
lokum er pad alpjooleg fjolskylduettleiding. Hér verda skodadir flokkar @ttleidinga eins og

peir birtast i islensku lagaumhverfi.

Attleidingar eftir gerd eettleidingar og feedingarlandi 1990-2017

Fioldi
50"

45
40
35
30
25

Mynd 1: Fjoldi ettleidinga eftir gerd peirra og fedingarlandi 4 &runum 1990-2017. 2
2.3.1 Frumeettleidingar

[ 1. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 238/2005 um ttleidingar (zetl.rg.) segir ad med ordinu

frumeettleiding sé att vio attleidingu & barni sem ekki er barn eda kjorbarn maka umsakjanda

22 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 19.
23 Vefsida Hagstofunnar, https://www.hagstofa.is.
24 Vefsida Hagstofunnar: https://www.hagstofa.is.



eda sambudarmaka. Fyrir barni verda ny fjolskyldutengsl til, pau sem fyrir voru rofna og
kjorforeldrar taka vid barninu ad 6llu leyti. Frumattleidingar skiptast svo i tvo flokka. Annars
vegar i @ttleidingar innanlands, p.e.a.s. born busett hér 4 landi eru @ttleidd til foreldra sem
einnig eru busettir hérlendis og hins vegar &ttleidingar milli landa eda alpjodlegar ttleidingar.
bar bua kjorforeldrar i einu riki, svokolludu viotokuriki en barnid byr i 60ru riki eda
upprunariki.?> Um allar frumattleidingar gilda akveedi etl.rg. og purfa kjorforeldrar ad uppfylla
skilyrdi sem par koma fram til ad fa leyfi til ad attleida eda forsampykki til ad attleida barn.

2.3.2  Stjupcettleidingar

Med ordinu stjupettleiding er att vid attleidingu 4 barni eda kjorbarni maka umsakjanda eda
sambudarmaka sbr. 2. mgr. 1. gr. ®tl.rg. S& sem @ttleidir barn 4 pennan hatt myndar ny lagaleg
tengsl vid pad og 4 sama tima rofna lagaleg tengsl barns vid annad kynforeldri. Olikt pvi sem &
sér stad vid frumattleidingu, hefur barnid yfirleitt btid med stjipforeldri & sama heimili um
tima og styrkir stjupattleiding pau tengsl sem pegar eru til stadar. Mikilvagt er ad kanna hvort
naudsynlegt sé ad attleiding fari fram og hvort hun sé barninu fyrir bestu. 2°

Stjupaettleidingar purfa ad uppfylla skilyrdi etl.rg. m.a. vardandi heilsufar og
sambudartima. Heilsufarsskilyrdum ma p6 vikja fra pegar sérstaklega stendur & og ekki er gerd
krafa um aldur stjupforeldris. Stjupettleidingar eru ekki alltaf sampykktar likt og sja ma i Hrd.
20. november 2008 (187/2008) en par var skilyrdid um 5 ara sambudartima stjupfodurs og

kynmodur barnanna, sem finna ma i 3. mgr. 10. gr. ®tl.rg., ekki uppfyllt.

2.3.3 Alpjodleg fjolskylducettleiding

Onnur gerd ttleidingar er alpjodleg fjolskylduzttleiding. I 3. mgr. 1. gr. etl.rg. segir ad med
ordunum alpjodleg fjolskylduzttleiding s¢ att vid attleidingu erlends rikisborgara eda fyrrum
erlends rikisborgara, sem 4 fasta busetu hér 4 landj, 4 tilteknu barni, sem er umsakjanda naskylt
og er busett i upprunalandi hans. betta 4 vid hvort sem umsakjandi sakir einn um attleidingu
eda med maka sinum. Log um attleidingar gilda um alpjédlega fjolskylduettleidingu og parf
syslumadur ad gefa at forsampykki sbr. 29. gr. &tl. Upprunariki barns parf ad stadfesta ad

upplysingar um barn séu réttar og ad ttleiding pess til {slands sé barninu fyrir bestu.?’

25 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 15-16.

*¢ Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 16.

27 Vefsida Stjornarrads Islands, https://www.stjornarradid.is.
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2.3.4 Hugtokin sterk og veik cettleiding

[ 25. gr. «tl. er fjallad um réttarahrif attleidingar. bar segir i 1. mgr. ad vid @ttleidingu 6dlist
kjorbarn sdmu réttarstoou gagnvart kjorforeldrum, ettmennum peirra og peim sem eru i
kjorsifjum vid pa eins og veri pad eigid barn kjorforeldra, nema 16g meli 4 annan veg. Fra
sama timapunkti falla nidur lagatengsl barnsins vid kynforeldra pess, nnur &ttmenni og pa sem
eru i kjorsifjum vid pa, nema 16g kvedi 4 um annad. [ 2. mgr. sést ad pad sama 4 vid um
stjupettleidingar. Par med er sterk @ttleiding logfest hér 4 landi enda verdur algjort rof vid
kynforeldra barnsins og samkvamt Idgunum felur @ttleiding i sér algjor fjolskylduskipti.?®

Hin tegund @ttleidinga er veik attleiding en par verda ekki jafn skorp skil milli tengsla vid
nyja fjolskyldu og rofs vid pa fyrri. Veikar @ttleidingar gilda ekki hér 4 landi en pekkjast vida
annarsstadar.”’

Tekid er &4 peim vandamalum sem geta skapast ef ekki gilda somu reglur um tegund
&ttleidinga i upprunariki og vidtokuriki 1 2. mgr. 38. gr. @tl. Par segir ad syslumadur geti
akvedid ad réttarahrif attleidingar barns sem veitt hefur verid erlendis verdi pau somu og
attleidingar sem heimilud hefur verid hér & landi. Pad er ad segja ef veik &ttleiding er s tegund
attleidinga sem vidgengst 1 upprunariki barns, hefur syslumadur heimild til ad breyta
réttarahrifum erlendu ettleidingarinnar i samraemi vid 25. gr. @tl. Pessi heimild stydst vid 26.

gr. og 27. gr. Haag-samningsins en par er talid ad pessi heimild sé barninu til hagsbéta.*°
2.4 Fjolskyldulif

2.4.1 Hvad er fjélskylda?

Erfitt er ad atla ad skyra hugtakio fjolskylda og skilningur & merkingu pess er misjatn milli
manna. [ ordabokum og samkvamt almennri malvenju virdist fjélskylda vera foreldrar med
born, pratt fyrir hid fjolbreytta fjolskyldumynstur sem er til stadar nu til dags. Svo virdist vera
a0 barnlaus por falli sjaldnast undir skilgreininguna um fjélskyldu og skilgreini sig sjalf fyrst
sem fjolskyldu pegar barn kemur i heiminn.?! Fjlskylda er ekki lagalegt hugtak heldur frekar
félagsfraedilegt. Fjolskyldan hefur lengi verid talin grunneining samfélagsins.*?

Margir pra 4 einhverjum timapunkti ad eignast barn og uppfylla par med samfélagsleg

vidmid um ad eignast fjolskyldu. Talad er um badi ytri og innri paetti sem hafa ahrif a akvoroun

2% Pskj. 68, 125. 15gh. 1999-2000, bls. 28.
29 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 16 og pskj. 68, 125. 16gp. 1999-2000, bls. 28.
3 pskj. 68, 125. 15gh. 1999-2000, bls. 38.
31 Helga S6l Olafsdéttir: ,,Ofrjosemi — lausnir og lifsgaedi®, bls 211.
32 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 20.
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para til barneigna. Ytri peattir eru til demis félagslegar adstedur parsins, aldur og lengd
sambands auk menntunarstodu. Einnig hefur pad ahrif pegar folk i nanasta hopi parsins hefur
barneignir og umhverfi peirra fer skyndilega ad snuast um born og fjolskylduumradur. Innri
pattir eru sjalfsimynd, personuleiki og félagsleg vidomid.>*> Pegar por hafa dkvedid ad hefja
barneignir og ekki fer allt eftir aztlun, pad er ad segja, barn kemur ekki undir a ,,nattarulegan*
hatt, méa skoda moguleikana 4 barneignum med adstod. Hagt er ad fa adstod med teknifrjovgun
en skilyrdi og reglur 1 kringum pad verda skodadar sidar i ritgerdinni. Attleiding er annar
moguleiki. Hér verdur po6 ad taka fram ad ekki allir sem attleida glima vid o6frjosemi. En hver

er réttur folks til adstodar vid barneignir, hvada leid sem pad svo sem velur?

2.4.2  Rettur til fiolskyldulifs

Hugtokin gridaréttur og gaedaréttur koma gjarnan fyrir i sidferdislegri umraedu um barneignir.
Gridaréttur snyr ad pvi ad f4 ad vera i fridi med barneignir en takmarkanir a4 gridarétti eru til
demis pvingadar 6frjosemisadgerdir. Gadaréttur & hinn boginn tekur yfir pad ad atlast til ad
hjalp sé til stadar fyrir folk sem getur ekki eignast born eftir hefdbundnum leidum, pad er
adstod vid barneignir eins og teknifrjovgun eda jafnvel stadgdngumaedrun.>* P4 ma velta upp
spurningunni um hvort pad séu yfir hofud grundvallarmannréttindi ad eignast born? Stutta
svarid er nei.

[ 1. mgr. 71. gr. laga nr. 33/1944 sbr. 16g nr. 97/1995, Stjérnarskré Iydveldisins slands, er
fridhelgi einkalifs, heimilis og fj6lskyldu tryggt. Fjolskyldulif er einnig verndad samkvemt 1.
mgr. 8. gr. laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu (MSE) en megininntakid er ad
fjolskyldan fai ad vera saman an afskipta. Merking hugtaksins er ram og tekur til allskonar
fjolskylduforma, ekki bara hinnar klassisku kjarnafjolskyldu.’® Akvadid visar fyrst og fremst
til réttar einstaklings vid ad stjorna sinu eigin lifi, likama og einkahdgum. ba er dkvadid einnig
talid vernda réttinn til ad stofna fjélskyldu.*® Ekki segir p6 berum ordum ad pad hvili jakvaed
skylda 4 islenska rikinu til ad hjalpa 6llum ad eignast barn. I 12. gr. MSE segir ad karlar og
konur hafa rétt 4 a0 ganga i hjonaband og stofna fjolskyldu i samraemi vid landslog um pessi
réttindi. Rétturinn ad stofna til fjolskyldu er pvi til stadar en rikin geta Gtfeert reglur 4 sinn hatt
svo lengi sem grundvallarrétturinn til hjonabands og barneigna er ekki hindradur.

Mannréttindadomstoll Evropu hefur fjallad um rétt folks til fjolskyldulifs par sem reynir &

8. gr. 1 tengslum vid attleidingar, til ad mynda i domi Mannréttindadomstols Evropu [ malum

33 Helga So6l Olafsdéttir: ,,Ofrjosemi — lausnir og lifsgaedi®, bls 211.

34 Salvor Nordal: ,, Teknifrjovganir og stadgongumadur t fr4 hagsmunum barna®, bls. 91-92.

35 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar*, bls. 294.

36 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar®, bls. 322.
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Pini og Bertani & Manera og Atripaldi gegn Rumeniu, 22. juni 2004 (78028/01 og 78030/01).
Malavextir voru peir ad tvenn itdlsk hjon hugdust ettleida tvaer niu ara stalkur fra Rtimeniu.
begar naer dro @ttleidingunni gekk allt til baka og hjonin fengu stalkurnar aldrei til sin og t61du
ad a sér hefdi verid brotid. MDE fer i nidurstodu sinni sérstaklega i 8. gr. MSE. Démurinn
stadfesti a0 samband & milli kjorforeldra og ettleiddra barna félli undir 8. gr. um fj6lskyldur og
a0 8. gr. hefdi att ad vernda betur fjolskyldubondin sem myndast hofdu en ramensk yfirvold
fylgdu pvi illa eftir. Meginastaeda pess ad stulkurnar voru ekki @ttleiddar fra Rimeniu var peirra
vilji til ad vera frekar i pvi umhverfi sem peer pekktu og flytja ekki til nyrra fjélskyldna a taliu.
Ekki potti sannad ad ramensk yfirvold hefou gert allt sem 1 peirra valdi stod til ad undirbtia paer
fyrir komandi ttledingu. [tolsku hjonin, umseakjendurnir, pradu ad eignast bér og stofna
fjolskyldu med pvi a0 @ttleida stulkurnar. En likt og segir i domnum, gat pra peirra til stofnunar
fjolskyldu ekki notid algjorrar verndar, pratt fyrir logmaetar vaentingar peirra. Skylda ramenskra
yfirvalda var fyrst og fremst ad hafa hagsmuni stiilknanna i huga og peir hagsmunir verda ad

teljast mikilvaegari en hagsmunir umsakjendanna.

In adoption cases, it was even more important to give the child’s interests precedence
over those of its parents, as adoption meant “giving a family to a child and not the child to a
family.?’
bar sem stalkurnar voru ordnar nagilega gamlar til ad hafa skodun a pvi hvort paer yrou
@ttleiddar potti mikilvegt ad virda pad. Pvi var nidurstada domstolsins ad ekki hefdi verid
brotid gegn 8. gr., pratt fyrir logmeetar veentingar umsakjanda um ad stofna til fjolskyldu.
Nidurstada domsins dregur fram mikilvaga punkta. Fyrst og fremst ad hagsmunir barna
skuli &vallt vera i fyrirrimi 1 ettleidingarmalum og ad skodanir peirra skulu teknar til greina
sbr. 12. gr. SRB. Par af leidandi er undirstada loggjafar og framkvemdar almennt i
malaflokknum st ad finna eigi fjélskyldu fyrir barn en ekki barn fyrir fjolskyldu.®
[ framhaldi af pessu ma velta upp hvort og hvernig 16ggjof og framkvaemd eigi ad stydja
vid folk sem parf 4 adstod ad halda vid barneignir. Ekki hvilir nein skylda 4 rikjum til ad ad
setja 10ggjotf eda adstoda folk sem er i pessari stodu. Ef riki kjosa ad veita folki adstod vid
barneignir er mikilvegt ad pad sé til hagsmuna fyrir barnid. Pad 4 i raun enginn rétt 4 pvi ad
eignast eda ttleida barn.’® Sja pé6 déom MDE Dickson gegn Bretlandi, 4.desember

2007(44362/04) par sem malsatvik voru pau ad madur og kona, adilar malsins, satu baedi i

37 Doémur Mannréttindadomstols Evropu i malum Pini og Bertani & Manera og Atripaldi gegn Rumentu, 22. juni
2004 (78028/01 og 78030/01).
38 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 15.
39 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 20.
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fangelsi pegar pau kynntust. Par sem madurinn sa fram 4 mun lengri fangelsisdvol en konan,
var 1j6st a0 aldur hennar yrdi vandamal pegar kaemi ad barneignum er hann yrdi latinn laus. Pau
6skudu pvi eftir teeknifrjovgun, en breska rikid hathadi og taldi ad sér beeri ekki skylda til ad
adstoda adila malsins. Yfirdeild MDE taldi ad rikid geeti ekki bannad folki ad eignast born, pad
veeri 1 andstodu vid 8. gr. MSE og nidurstada domsins var ad ekki hafi fundist sanngjarnt
jafnvaegi milli hagsmuna almennings annars vegar og karenda hins vegar. Rikjum geti pvi
mogulega borid jakvaed skylda til ad adstoda folk vid barneignir svo 8. gr. verdi uppfyllt, sér i
lagi pegar um er ad raeda eigio erfdaefni folks en betur verdur komid inn a pad sidar i ritgerdinni.
bratt fyrir petta er mikilveegt ad skapa ekki 6raunhefar vaentingar hja barnlausu folki um ad
pad geti attleitt barn eda eigi i raun einhvern lagalegan rétt 4 pvi.** Umsakjendur um
attleidingu purfa einnig ad vera mjog medvitadir um stodu barna sem eru attleidd og ad upp
geti komid vandamal i tengslum vid &ttleidinguna sjalfa og bornin sem ettleidd verda.
Loggjof um attleidingar parf pvi ad taka tillit til hagsmuna barna i fyrsta lagi. Auk pess parf
a0 gaeta vandalrar stjornsyslu og par verdur ad hafa i huga hagsmuni umsakjenda. Krofur sem
settar eru 4 pa sem hyggjast «ttleida barn purfa ad vera skyrar, gagnsajar og raunhafar.
framkvamd parf svo ad tryggja ad umsoknir fa faglega og [6gmaeta afgreidslu sem og ad geeta
pess ad malsafgreidslutimi sé sanngjarn. bad er ad segja, allt umsoknarferlid parf ad vera i

samrami vid goda stjornsysluhztti.*!
2.5 Alpjédasamningar i tengslum vid zettleidingar sem Island er adili ad

2.5.1 Almennt

Skyr 16g um @ttleidingar eru naudsynleg og pa sérstaklega ef horft er til alpjodlegra ettleidinga.
bar sem fleira en eitt riki kemur vid s6gu er mjog mikilvaegt ad skyr 16g gildi sem né milli rikja.
bar koma ymsir alpjédasamningar vid sogu. Alpjodlegar ®ttleidingar horfa 6druvisi vid en
innlendar, en algengast er ad born séu attleidd fra fateekari rikjum til kjorforeldra i efnadri
rikjum.*? Ymsar sidferdislegar spurningar vakna vid petta, likt og tengsl barna vid uppruna sinn
og menningu, stada barna i fatekari rikjum og pvi um likt. Umsdéknum um alpjodlega
attleidingar hefur farid mjog fjolgandi 4 sama tima og @ttleidingum fra upprunarikjum & bord
vid Kina og Indland hefur farid fekkandi. b6 nokkrar asteedur eru taldar liggja ad baki pvi, par

a medal ad lifsskilyrdi hafa batnad sem og samfélagsleg vidhorf, til ad mynda til einstaedra

40 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 21.

41 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 21.

42 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar a Islandi, bls. 17.
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foreldra.*® Auk pess hafa sum riki lokad fyrir ttleidingar vegna gruns um spillingu, par sem
eftirspurn kjorforeldra eftir bornum verdur svo mikil ad born sem ekki eru munadarlaus eru
attleidd. Pad geta t.d. veri0 peningar i spilinu, born seld eda kynforeldrar peirra haldid ad verid
sé ad bjoda bdérnunum menntun og pau muni snia aftur til peirra sidar meir.** Slikir atburdir
hafa att sér stad 4 undanfornum arum, til demis i Frakklandi.*> Indonesia lokadi 4 sinum tima
einnig fyrir allar alpjodlegar zttleidingar nénast an alls fyrirvara, vegna gruns um spillingu.*®
Naudsynlegt er ad vera 4 vardbergi gagnvart hverskyns misnotkun og spillingu i tenglsum vio
zttleidingar sem og haettu 4 kaupum og sélu 4 bdrnum. *” Heettur af pessu tagi aukast pegar pau
born sem talin eru purfa 4 ettleidingu ad halda eru mun faerri en peir sem 6ska pess ad attleida
barn.

Einnig mé4 hér minnast 4 ad fleiri born med skilgreindar parfir eru wttleidd en 4dur var.*
Betri stefnu geeti purft 1 slikum ettleidingum, til demis hvort bua purfi kjorforeldra betur undir

slikar attleidingar. A ad auka krofur & pé til ad tryggja bornunum velferd?

2.5.2  Norrcent samstarf

Hér 4 landi eru i gildi alpjodleg einkamalaréttarakveaedi sem finna ma i samningi milli Islands,
Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjodar, um hjuskap, ettleidingu og 16grad sbr. 16g nr.
29/1931. [ 68rum hluta samningsins er fjallad um ettleidingar og snta akvadin ad 16gsdgu og
lagaskilum.* [ 16gunum kemur p6 ekki fram berum ordum ad samningurinn hafi lagagildi hér
4 landi en p6 verdur ad telja ad hann hafi pad. Ef 1iti0 er til Hrd. 1984, 1444 par sem er fjallad
um norrena samninginn, um hjaskap, @ttleidingu og 16grad, sker Haestiréttur ur um ad sa
samningur hafi vissulega lagagildi 4 {slandi.>

Doémurinn fjallar um attleidingar og snerist um hvort islenskur madur busettur i Svipjod hefoi att
ad sxkja um attleidingarleyfi 4 Islandi eda i Svipjod til ad ettleida barn konu sinnar gegn
moétmaelum bandarisks kynfodurs pess. Nidurstadan var su ad islenski madurinn hefoi att ad saekja
um ettleidingarleyfid i Svipjod par sem hann hafdi I6gheimili par og par af leidandi heimilisfesti.

4 Hrefna Fridriksdottir: £Lttleidingar d Islandi, bls. 17 og sanska ttleidingarhandbokin bls. 15.
44 Danir stodva attleidingar fra Epiopiu®: https://www.ruv.is/frett/danir-stodva-aettleidingar-fra-ethiopiu.
4 Vefsida BBC, http://news.bbc.co.uk/ og Vefsida Le Parisien, http://www.leparisien.fr/
L'Arche de Zoé voru fronsk godgerdasamtok sem komust i heimsfréttirnar arid 2007 pegar nokkrir medlimir peirra
ztludu ad flytja 103 born fra Mid-Afrikurikinu Chad til Frakklands. Aztlun peirra sneri ad pvi ad bjarga
munadarlausum bornum fra strioshrjadu Darfur-héradi i Stidan og koma peim i fostur hja fronskum fjélskyldum.
Bornin voru moérg hver ekki munadarlaus og var pessi ,,bjorgun‘ 616gleg og medlimir gbdgerdasamtakana akeerdir.
Eftir pessum atburdi var gerd kvikmyndin Hvitu riddararnir (f. Les chevaliers blancs) eftir Joachim Lafosse en
myndin skilur eftir sig ymsar hugsanir, til demis um virdingu Evropubua vid ibtia Afriku og peirra menningu.
46 Sigriin Maria Kristinsdottir: Oskaborn, bls. 31.
47 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 20.
48 Sylvia Rut Sigfusdéttir: ,, Félagid ekki fjarhagslega drifid afram af fjolda ettleidinga“,
https://www.visir.is/g/2019190918975
4 Hrefna Fridriksdottir: £Lttleidingar d Islandi, bls. 33.
S0 Pall Sigurdsson: Erfdaréttur, bls. 90.
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Norraent samstarf er mikilvaegt a svidum sifjamala og er gott samstarf milli Nordurlandanna
pegar kemur ad @ttleidingarmalum. P4 méa minnast 4 samstarf norrenna attleidingarfélaga
innan félags sem kallast Nordic Adoption Council (NAC). NAC var formlega stofnad arid 1995
og er markmid pess ad skapa godar adsteodur til attleidinga & Nordurlondunum og ad goo
skilyrdi séu tryggd ettleiddum bérnum til uppvaxtar. Félagid heldur reglulega radstefnur par
sem fulltraar midstjornvalda Nordurlandanna og fulltraar ettleidingarfélaganna reda saman um

stodu ttleidingarmala og mota stefnur i malaflokknum.”!

2.5.3 Evropskt samstarf

Fyrst ber ad nefna Mannréttindasattmala Evrépu sem hluta af evropsku samstarfi en eins og
fram hefur komid er pad helst 8. gr. um fjolskyldulif sem snyr ad attleidingum sem hefur gildi.
A0 sama skapi hefur Mannréttindadomstoll Evropu fjallad um attleidingar i domum sinum.
Adur hefur verid minnst 4 sattmala um attleidingar 4 vegum Evropuradsins fra 1967 sem
hafdur var til hlidsjonar vid setningu @ttleidingarlaga nr. 15/1978.52 bessi samningur var svo
endurskodadur og nyr samningur Evropurddsins um attleidingar sampykktur 27. névember

2008. Samningurinn hefur ekki lagagildi 4 Islandi.

2.5.4 Barnasattmali Sameinudu pjodanna

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins (SRB) er einn af vidtekustu
alpjédasamningum sem til eru. Hvad vardar adkomu Islands ad sattmalanum var hann fullgiltur
hér 4 landi 27. ndvember 1992 og 60ladist par med gildi. Hann var svo 16gfestur 13. mars 2013
med 16gum nr. 19/2013. Samningurinn hefur ad geyma borgaraleg, stjornmalaleg, efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi barna, sem og akvadi sem sérstaklega attu ad vernda pa
sem ekki hafa n4d 18 4ra aldri.>?

Samningurinn inniheldur ymsar grundvallarreglur sem skipta mali pegar um réttindi barna
er ad reda. Eitt mikilveegasta dkvedi hans ma finna i 2. gr. en pad er jafnredisreglan og reglan
um bann vid mismunun. Bannad er ad mismuna bornum t.d. eftir kynpeetti, litarheetti, uppruna
med tilliti til pjodernis, skodana eda annarra adstaedna peirra sbr. 1. mgr. akvadisins. I 2. mgr.
2. gr. er tekid fram ad ekki megi mismuna eda refsa bornum vegna stodu eda athafna foreldra
peirra, 16gradamanna eda fjolskyldumedlima, eda sjonarmida sem beir lata i ljos eda skodana

peirra. Regluna um pad sem er barni fyrir bestu ma finna i 3. gr. sattmalans. bar segir ad pad

5! Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 33 og Vefsida NAC, http://www.nordicadoption.org.
52 Alpt. 1976-1977, A-deild, bls. 694-695.
53 pskj. 155, 141. 16gh. 2012-13, bls. 29.
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sem er barni fyrir bestu skuli avallt hafa forgang vid radstafanir er pad vardar. I 6. gr. er kvedid
a um rétt til lifs, atkomu og proska barna. P4 ma sja ad 12. gr. litur ad rétti barns til ad mynda
skodanir og lata peer frjalslega i 1j0s.

bessi akvaedi ma oll heimfera upp a4 mikilvegi 1 @ttleidingarmalum likt og sja ma i
skyrslunni £ttleidingar ¢ Islandi. Pegar kemur ad mottoku attleiddra barna erlendis fra inn i
nytt riki er mikilveegt ad rikin meeti pérfum peirra og geaeti ad jafnraedi peirra 4 vid 6nnur born
rikisins. Pad sem barni er fyrir bestu 4 ad vera leidarljos i allri lagasetningu og framkvemdum
pegar kemur ad ettleidingum. bad gildir einnig i mali sérhvers tiltekins barns sem ettleida a,
ad hafa hag pess i forgrunni. [ 6. gr. kemur fram ad skylda adildarrikjanna er ad born bui vid
uppbyggjandi, proskavenleg skilyrdi. Til demis reynir & petta i 6llu samstarfi vid upprunariki
barna sem ettleidd eru erlendis frd og pegar métadar eru krofur til veentanlegra kjorforeldra og
peirrar pjonustu sem fjdlskyldan fer eftir ad attleiding 4 sér stad.>* Pvi er samningurinn
gagnlegur pegar horft er til skilyrda kjorforeldra @ttleiddra barna en ekki er haegt ad tryggja
bestu hagsmuni barns nema ad vidokomandi adilar uppfylli skilyrdi badi uppruna- og
vidtokurikis barnsins.

Ad virda skodanir barns er sérlega mikilvegt 1 attleidingarmalum og pa sérstaklega pegar
kemur ad ettleidingum barna sem geta tjad skodanir sinar 4 sinni eigin attleidingu. Hér ma
aftur minnast & Dom Mannréttindadomstols Evropu i malum Pini og Bertani & Manera og
Atripaldi gegn Rumeniu, 22. juni 2004 (78028/01 og 78030/01) par sem skodanir stulknanna
sem atti ad @ttleida voru lagdar til grundvallar akvordunar pess ad paer faeru ekki til kjorforeldra
i vidtokuriki heldur byggju afram 1 upprunariki sinu. Skodanir stiilknanna voru virtar pratt fyrir
ad kjorforeldrar uppfylltu 61l skilyroi til ad @ttleida per. Pad reynir pvi klarlega 4 12. gr. pegar
kemur ad samvinnu og trausti milli uppruna- og vidtokurikis i zttleidingarmalum.>

Po6 nokkur dkveedi Barnasattmalans snia ad pvi ad born eigi ad alast upp hja foreldrum
sinum og halda ndnum tengslum vid upprunafjdlskyldu sina. Pad kemur fram i1 7. og 8. gr. ad
barn eigi rétt 4 pvi, ef haegt er, ad pekkja foreldra sina og njota umdnnunar peirra. Adildarrikin
skuldbinda sig til pess ad virda rétt barnsins til ad vidhalda peim einkennum sem audkenna pad,
likt og rikisfangi og fjolskyldutengslum.  18. gr. segir ad rikin eigi ad gera allt sem hagt er til
ad tryggja ad meginreglan um ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd 4 ad ala upp barn og koma

pvi til proska, skuli virt.

54 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 37-38.
35 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 37-38.
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[ 20. gr. segir ad barn sem timabundid, eda til frambtdar nytur ekki fjolskyldu sinnar vid,
eigi rétt & sérstakri vernd og adstod rikisvaldsins. Riki0 skal sja barni fyrir uménnun sem getur
m.a. falist i fostri, @ttleidingu eda vistun 4 stofnun en avallt skal gata pess ad stodugleiki verdi
i uppeldi barns og tillit tekid til pjodlegs, truarlegs og menningarlegs uppruna pess og
tungumals.

Akvaedi 21. gr. snyr svo sérstaklega ad attleidingu. Samningurinn leggur ekki aherslu 4 ad
attleiding sé valin frekar en onnur leid. Petta var umdeilt atridi vid gerd samningsins enda er
attleiding ekki leyfd i 6llum adildarrikjunum.’® Akvaedid gerir pvi adeins krofu til peirra rikja
par sem ettleiding er leyfo eda vidurkennd en ekki er @tlast til ad pess ad slik trraedi séu til
stadar skv. samningnum.®’ [ peim rikjum par sem zttleiding er leyfd er pvi fyrst og fremst horft
til pess sem fram kemur i 1. mgr. 21. gr., ad litid sé til pess sem er barninu fyrir bestu. [ dkvadinu
eru skilgreindar 1 fimm lidum paer lagmarkskréfur sem rikin skulu fylgja. Adildarrikin skulu:

a. Sja til pess ad attleiding barns sé adeins heimilud af par til beerum stjornvéldum sem akveda
samkvaemt videigandi 16gum og reglum um malsmedferd og 4 grundvelli videigandi og
areidanlegra upplysinga ad @ttleiding sé leyfileg med hlidsjon af stodu barnsins gagnvart
foreldrum pess, skyldmennum og 16gradamoénnum og peir sem 1 hlut eiga hafi ef pess er krafist
veitt sampykki sitt fyrir @ttleidingu, ad thugudu mali og ad fenginni naudsynlegri radgjof.

b. Vidurkenna ad taka megi @ttleidingu milli landa til athugunar sem adra leid til ad sja barni
fyrir umdnnun, ef ekki er unnt ad koma pvi 1 fostur eda til ettleidingar eda veita pvi med
einhverjum videigandi hetti uménnun i upprunalandi sinu.

c. Sja til pess ad barn sem attleitt er milli landa njoti soému verndar og vid attleidingu innan
lands og um pad gildi sému reglur.

d. Gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad ettleiding milli landa hafi ekki i for med
sér 6edlilegan fjargroda fyrir pa sem hlut eiga ad henni.

e. Studla ad pvi, par sem vid 4, a0 markmidum greinar pessarar verdi nad med pvi ad koma 4

tvihlida eda marghlida tilhogun eda samningum, og leitast innan pess ramma vid ad tryggja ad
par til baer stjornvold eda stofnanir sjai um ad koma barni fyrir 1 68ru landi.

[ valfrjalsri bokun vid samninginn um réttindi barnsins um sélu 4 bérnum, barnavaendi og
barnaklami, segir i inngangi ad til pess ad nd enn frekar fram markmidum samningsins um
réttindi barnsins og koma akvaedum hans i framkvemd, m.a. 21. gr., sé videigandi ad
adildarrikin geri frekari radstafanir til pess ad tryggja ad barnid njoti verndar. I a-1id 1. mgr. 2.
gr. er sala &4 bornum skilgreind sem hvers kyns adgerd eda vidskipti par sem einstaklingur eda
hopur folks framselur 63rum barn gegn poknun eda hvers kyns 6dru endurgjaldi. [ 3. gr. segir
ad hvert adildarriki skuli ad lagmarki tryggja ad tilteknar adgerdir séu refsiverdar m.a. ad fa
fram, sem milligobngumadur, sampykki fyrir &ttleidingu barns 4 6videigandi hatt og med pvi ad

brjéta gegn gildandi alpjodalagagerningum um attleidingu. P4 segir i 5. mgr. 3. gr.

%6 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 314.
57 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 39.
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bokunarinnar ad adildarrikin skuli gera allar videigandi lagalegar og stjoérnsyslulegar radstafanir
til a0 tryggja ad allir einstaklingar sem hlut eiga ad mali vid ettleidingu barns adhafist i

samrami vid pa alpjodalagagerninga sem vid eiga.
2.5.5 Haag-samningurinn um cettleioingar

Haag-samningur um vernd barna og samvinnu vardandi @ttleidingar milli landa var gerdur arid
1993 4 vegum Haag-stofnunarinnar um alpjédlegan einkamalarétt. Hvatinn ad samningnum var
einna helst st mikla fjdlgun 4 ®ttleidingum barna milli landa sem atti sér stad upp Gr 1960.°8
Markmidid med gerd samningsins var ad koma akvaedi e-lidar 21. gr. SRB i framkvemd par
sem riki eru hvott til ad koma 4 tvihlida, eda marghlida, samningum eda fyrirkomulagi vardandi
attleidingu milli landa. Samraming skilyrda sem sett eru af halfu stjornvalda samningsrikja til
ad ettleiding milli landa fari fram med hagsmuni barnsins ad leidarljosi, er annad markmid
Haag-samningsins. P4 er tilgangur hans ad vid @ttleidingu milli landa séu grundvallarréttindi
barnsins virt og komid sé i veg fyrir brottndm og verslun med born. Samningurinn byggir a
samvinnu milli upprunarikis og méttdkurikis®® vid medferd wttleidingarmdla en god samvinna
er lykilatridi til ad nd markmidum samningsins fram.  samningnum er fjallad um ad hvert riki
tilnefni midstjornarvald sem sér um ad samningnum sé framfylgt og hefur eftirlit med
innlendum attleidingarfélogum og upplysingaskyldu gagnvart midstjornarvoldum annara
samningsrikja.5

[ inngangsordum samningsins kemur fram ad rikin geri sér ljost ad til ad barn nai fullum
proska sem heilsteypt persona er askilegast ad pad vaxi Ur grasi innan fjolskyldu og vid
hamingju, 4stid og skilning. Hverju riki ber ad veita pvi forgang ad gera videigandi radstafanir
til ad barn geti notid umsjar upprunalegrar fjolskyldu sinnar en geri sér 1jost ad attleiding milli
landa getur veitt barni, sem 4 ekki kost 4 hentugri fjolskyldu i upprunalandi sinu, fjélskyldu til
frambudar.

{ samningnum ma svo finna grunnskilyrdi fyrir ttleidingum milli landa. 1 II. kafla hans er
ad finna skilyrdi likt og ad stjornvold upprunarikis hafi gengid ur skugga um ad pad megi
®ttleida barnid og pad sé pvi fyrir bestu. Pa parf ad hafa sampykki allra adila fyrir
&ttleidingunni, ad pad sampykki hafi verid veitt af fusum og frjalsum vilja og ad engin
fjaratgjold hafi ahrif 4 sampykkid sbr. 4. gr. I 5. gr. segir svo ad ttleiding megi adeins fara

fram ef stjornvold mottokurikis hafa komist ad peirri nidurstodu ad vaentanlegir kjorforeldrar

58 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 41.
% Hugtakid mottokurikid er notad i samningnum sem hefur sému merkingu og vidtokuriki sem hefur verid notad
i pessari ritgerd.
60 pskj. 122, 125. 16gp. 1999-2000, 112. mal, bls 1.
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séu haefir og til pess fallnir ad attleida, gengid hafi verid ur skugga um ad vaentanlegir
kjorforeldrar hafi fengid alla naudsynlega radgjof; og ad barninu sé¢ heimilt eda verdi heimilad
a0 koma til pess rikis og bua par til frambudar. P4 ma finna i IV. kafla kréfur um malsmedferd
m.a. um hafnismat kjorforeldra, upplysingaskyldu upprunarikis er varda barnid og samvinnu
rikjanna um upplysingar vardandi framvindu ettleidingarinnar.

{ samningnum er auk pess fjallad um vidurkenningu og ahrif zttleidinga milli landa, almenn
akvaedi maé sja i VI. kafla. Samningnum er ekki &tlad ad samraema par efnislegu krofur sem
einstok adildarriki gera til veentanlegra kjorforeldra, til demis krofur um hjaskaparstédu, aldur,
fjarhag, adstedur og heilsu. bPad er i hondum adildarrikjanna sjalfra a0 akveda einstok
hafisskilyrdi.®!

Allir peir alpjodlegu samningar sem fjallad hefur verid um hafa rikt gildi pegar kemur ad
@ttleidingum milli landa. Pad er mikilvaegt ad samvinna milli vidtoku- og upprunarikja sé g6o

svo traust skapist 4 milli rikja og til pess parf traustan lagagrundvoll.
2.6 Attleidingarferlid 4 slandi i stuttu mali

2.6.1 Hlutverk loggilts cettleidingarfélags — Islensk cettleiding

begar folk stigur fyrstu skrefin i ad kanna hvort @ttleiding erlendis fra sé leid sem henti til ad
eignast barn er byrjunarreiturinn félagid Islensk attleiding. Islensk ttleiding (I£) er eina
loggilta wttleidingarfélagid 4 Islandi og mega alpjodlegar wttleidingar einungis fara fram i
gegnum pad skv. 34. gr. og 35. gr. &tl. Reglugerd nr. 453/2009 gildir um @ttleidingarfélog
(etl.fél.rg.) og er hlutverki félags lyst i II. kafla reglugerdarinnar. Samkvamt 3. gr. er hlutverk
16ggilts ettleidingarfélags ad sja til pess ad @ttleiding barns fra erlendu riki fari adeins fram sé
tryggt ad gaett hafi verid islenskra laga og reglna um ttleidingar auk laga og reglna
upprunarikis og akvada peirra alpjodasamninga sem Island er adili ad og snerta zttleidingar.
b4 ber félaginu skylda til ad upplysa ventanlega kjorforeldra um megindkveedi islenskra og
alpjodlegra reglna um attleidingar & bornum milli landa. Fram kemur i 2. mgr. 4. gr. ad félaginu
sé skylt ad veita peim adstod um milligongu sem fullnagja skilyrdum sem islensk 16g setja fyrir
utgafu forsampykkis og @ttleidingu & barni fra riki sem 16ggilding félagsins tekur til og
fullnzegja skilyrdum peim sem upprunarikid, sem 6skad er eftir barni fra, setur. [ pvi felst ad
félagid geri umsekjendum grein fyrir peim skilyrdum sem peir purfa ad uppfylla til ad fa

forsampykki.

o Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 42.
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Likt og segir i 5. gr. pa er pad eitt af hlutverkum félagsins a0 gata pess ad vantanlegir
kjorforeldrar, sem félagid annast milligdngu fyrir, saeki ndmskeid til undirbunings @ttleidingu
a erlendu barni. Pad kemur einnig fram i 20. gr. @tl.rg. ad pad er forsenda pess ad forsampykki
sé¢ gefid at ad umsakjendur leggi fram stadfestingu & pvi, ad peir hafi sott eda muni sekja
namskeid a vegum loggilts &ttleidingarfélags um attleidingar erlendra barna. Namskeioid fer
fram, likt og lagaskyldan segir, 4 vegum {Z. Undirbuningsnamskeidid Er ettleiding fyrir mig
er ndmskeidid sem nefnt er i ®tl.rg. og @tl.fél.rg. og 6llum er skylt ad sekja. Namskeidio fjallar
adallega um hvort @ttleiding 4 barni sé skuldbinding sem folk treystir sér i. Medal annars er
fjallad um hvernig pad er ad vera kjorforeldri, muninn 4 ad eignast barn og ad @ttleida,
abyrgoina sem 1 @ttleidingu felst og hvort vidkomandi s¢ tilbtiinn ad standa undir peirri
4byrgd.®?> Svona undirbiiningsnamskeid eru einnig forsenda forsampykkisins i Danmérku,
Noregi og Svipjod likt og sja ma i kafla ritgerdarinnar um attleidingar & Nordurlondunum. bad
pykir mikilvegt ad umsakjendur geri sér grein fyrir 6llum hlidum ettleidingar, lika peim
erfidari og etti ndmskeidid ad hjalpa til vid ad allan undirbuning attleidingarinnar.

Félagio ber abyrgd 4 ad skyrslur um stodu barns eftir komu pess til landsins séu sendar
upprunariki barns 1 samraemi vid paer reglur sem um pad gilda i rikinu sbr. 10. gr. ®tl.fél.rg. baer
skyrslur eru sendar til upprunarikis eftir ad barnid kemur heim og pannig fylgist upprunarikid
med hvort @ttleidingin hafi ekki gengid sem skyldi. Reglur um skyrslurnar eru mjog misjafnar
eftir upprunaldndum, p.e. hversu margar par eru og hversu lengi barninu er fylgt eftir.®

[7. gr. tl.fél.rg. segir ad félagid skuli veita sampykki sitt vid attleidingu skv. c-1id 17. gr.
Haag-samningsins og skv. 9. gr. c. sama samnings skal félagid sinna radgjafarpjonustu um
attleidingar og veita félagsmonnum sinum pjonustu eftir ad attleiding hefur verid fario fram.
Verkefnum félagasins skal sinnt med hlidsjon af 16gum um ettleidingar og Haag-samninginn
a0 leidarljosi likt og fram kemur i 11. gr. @tl.fél.rg.

A heimasidu [£ ma finna greinagddar og adgengilegar upplysingar um fyrstu skref
attleidingar. Allir sem uppfylla lagaleg skilyrdi geta sott um ad attleida barn eda born, hvort
sem umsakjendur eru einhleypir, folk i sambud eda hjon, 6had kynhneigd. Algengast er ad
umsakjendur séu tveir, p.e. hjon eda einstaklingar i 6vigdri sambid, pod einhleypir saki lika

um. Flestir umsakjendur glima vid barnleysi en p6 alls ekki allir.®*

62 Vefsida Islenskrar attleidingar (1), http://www.isadopt.is/is/fyrstu-skrefin/er-aettleiding-fyrir-mig.
3 Upplysingar ma finna 4 vefsidu 1A, http://www.isadopt.is/is/lond.
% Vefsida I A, http://www.isadopt.is/is/fyrstu-skrefin.

21



2.6.2 Yfirvold i cettleidingarmalum
Hér verdur orstutt fjallad um pau yfirvold sem koma ad @ttleidingu.
Domsmalardduneytio

Samkvemt 28. gr. &tl. hefur domsmalaradherra yfirumsjon med framkvaemd Haag-samnings.
Domsmalaraduneytid er midstjornarvald sem skv. 7. gr. Haag-samningsins hefur m.a. pad
hlutverk ad studla ad samvinnu vid 6nnur riki og koma i veg fyrir hverskonar fjarhagslegan
avinning af ettleidingum sbr. 8. gr. samningsins. P4 er minnst 4 fleiri verkefni midstjornarvalds
i 5drum akvaedum samningsins, til ad mynda i 9., 14.-22. og 33. gr. hans.%
Domsmalaraduneytid sér um stefnumal 1 ettleidingum, setningu laga og reglugerda sem og
ad sinna eftirliti med 1oggildum ettleidingarfélogum. Pa urskurdar raduneytid einnig i

kaerumalum hafi syslumadur synjad umsokn um zttleidingu eda forsampykki. %

Syslumadur

Samkvaemt 1. og 30. gr. @tl. er pad syslumadur sem veitir leyfi til attleidingar og gefur ut
forsampykki til ettleidingar barna erlendis fra. Pegar @tl. voru sett var petta hlutverk i hondum
doémsmalaraduneytisins en var breytt med logum nr. 143/2006 og fert til syslumanns.
Markmidid var m.a. ad létta verkefnum af raduneytinu, styrkja syslumannsembeettin og flyta
afgreidslu mala.®” Med pessari tilferslu verkefna til syslumanns opnadist einnig fyrir ad fjallad
yrdi um mal & tveimur stjornsyslustigum, p.e.a.s. ad akvardanir syslumanns eru keranlegar til
domsmalaraduneytisins. Par med er betur studlad ad réttardryggi i stjornsyslunni.®® Eftir pessa
breytingu for Syslumadurinn i Budardal um tima med @ttleidingarmal enda potti vel hegt ad
sinna pessum malaflokki utan hofudborgarsvadisins. Med reglugerd um veitingu leyfa til
attleidingar nr. 1264/2011 voru ettleidingarmal flutt frd Syslumanninum i Budardal til
Syslumannsins i Reykjavik, na Syslumadurinn 4 h6fudborgarsvaedinu (breytt med reglugerd nr.

1152/2014).
Barnaverndarnefnd

Samkvemt 16. og 31. gr. ®tl. skal ad jafnadi leita umsagnar barnaverndarnefndar vardandi
umsokn um leyfi til ad @ttleida barn og umsokn um forsampykki til ad attleida erlent barn.

begar @tl. voru sett var i fyrstu gert rad fyrir ad avallt skyldi leita umsagnar barnaverndarnefnda

65 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 62.
66 Vefsida Stjornarrads fslands, https://www.stjornarradid.is/.
7 pskj. 187, 133. 16gp. 2006-7, bls. 5.
68 pskj. 187, 133. 16gp. 2006-7, bls. 6.
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i ettleidingarmalum en med 16gum nr. 69/2006 var dregid i land med pa fortakslausu reglu og
nyrri 1. mgr. bett inn i badi 16. og 31. gr. N kemur fram ad leita skuli umsagnar
barnaverndarnefndar nema pad sé augljoslega oparft. I frumvarpinu er 16gd ahersla 4 ad
einungis verdi 1atio hja lida ad leita umsagnar ef enginn vafi er 4 pvi ad umsokn verdi hafnad.
Ekki potti rétt ad leggja pa vinnu a starfsfolk barnaverndarnefnda ad gefa umségn um umsokn
sem augljoslega yrdi hafnad.®® Fram kemur i 16. gr. ad leita skuli umsagnar barnaverndarnefnda
vardandi umsokn um leyfi til ettleidingar i umdaemi par sem barn byr og par sem umsaekjendur
bua og i 31. gr. &tl. ad barnaverndarnefnd umdamis par sem umsakjendur bua veiti umsogn
vardandi umsokn um forsampykki. Umsagnarvald er pvi i hondum barnaverndarumdaemis
umsakjenda en ekki sérfrodra adila likt og starfa i ttleidingarnefnd.

Barnaverndarnefnir starfa & vegum sveitafélaga landsins likt og segir i 1. mgr. 10.gr
barnaverndarlaga nr. 80/2002 (hér eftir bvl.). Sum sveitafélog sameinast um nefndir par sem
samanlagdur ibuafjoldi sveitarfélaga ad baki hverri barnaverndarnefnd, skal ekki vera undir
1.500 manns sbr. 2. mgr. 10. gr. bvl. Pad eru 26 barnaverndarnefndir starfandi 4 landinu.”®
Meginhlutverk peirra skv. 12. gr. bvl. er ad hafa eftirlit med adbunadi, hatterni og
uppeldisskilyrdum barna og beita Grreedum ef pess parf. I 3. tl. 1. mgr. 12. gr. segir ad
barnaverndarnefndum beri lika ad sinna 6drum verkefnum sem fram koma i 60rum 16gum og

par fellur undir umsagnarhlutverk nefndanna i ettleidingarmalum sbr. etl.

Attleidingarnefnd

Samkvaemt 17. gr. &tl. skipar rddherra nefnd sem veitir umsagnir i &ttleidingarmalum sem
syslumadur eda raduneytid leggur fyrir hana. I 2. mgr. segir ad nefndarmenn skuli vera prir og
jafnmargir til vara. Peir skulu skipadir til fjogurra ara i senn. Skal einn nefndarmanna vera
16gfraedingur og skal hann vera formadur nefndarinnar, annar leeknir og pridji salfredingur eda
félagsradgjafi. Skipun nefndar voru nymeli vid setningu laganna arid 1999 og med henni var
stefnt ad pvi ad tryggja betur urlausn ettleidingarmala. Likt og kemur fram i frumvarpinu er
pad hlutverk nefndarinnar ad veita faglega umsdgn um einstakar umsoknir ef syslumadur bidur
um alit vegna hverskyns vafa sem upp getur komid vid utgafu forsampykki attleidingar. St

umsdgn er ba til vidbotar vid umsdgn barnaverndarnefndar skv. 16. gr.”!

 pskj. 294, 132. 16gb. 2005-6, bls. 5.
70 Vefsida Barnaverndarstofu, http://www.bvs.is/almenningur/barnaverndarnefndir/.
" pskj. 68, 125. 16gb. 1999-2000, bls. 24.
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Domstolar

[ III. kafla @tl. er fjallad um démsmal vegna ettleidinga. Haegt er ad bera mal er varda
attleidingar undir domstola en pad er réttur allra likt og fram kemur i 60. gr. stjornarskrarinnar
nr. 33/1944, ad domendur skeri ur 6llum agreiningi um embeettistakmork yfirvalda. Ekki er

algengt ad attleidingarmal fari alla leid fyrir domstéla en adeins eru orfa demi um pad

undanfarin ar.
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3 Skilyroi um aldur og heilsufar

Meginumfjollun ritgerdarinnar snyr ad skilyrdum sem umsakjendur um ettleidingu purfa ad
uppfylla, pa sér i lagi skilyrdum um aldur og heilsufar. Pvi er mikilvagt ad greina hvar pau er
a0 finna og reyna sja hvort skilyrdin séu ivilnandi eda ipyngjandi og verdur gerd tilraun til pess
hér 1 3. kafla. Fyrst verda skodud almenn skilyrdi sem finna ma i islenskum I6gum og

reglugerdum um attleidingar og sidan verda skilyrdin um aldur og heilsufar skodud sérstaklega.

3.1 Skilyroi i logum um zttleidingar nr. 130/1999

I. kafli wtl. ber heitid £ttleidingar og lagaskilyrdi fyrir peim. 14. gr. er ad finna almenn skilyrdi
@ttleidingar en par segir ad eigi megi veita leyfi til @ttleidingar, nema synt pyki eftir kénnun
vidkomandi barnaverndarnefndar 4 malefnum vantanlegs kjorbarns og peirra sem 6ska
attleidingar ad ettleiding sé barninu fyrir bestu, enda s¢ atlun ettleidenda ad annast og ala
barnid upp, sd sem @ttleida & hafi verid alinn upp hja peim eda adrar alveg sérstakar astaeedur
mali med ettleidingu. Eins og sést eru petta mjog almenn skilyrdi en pd kemur
grundvallarregla attleidingar skyrt fram, ad attleiding fari adeins fram s¢ pad barninu fyrir
bestu.

[ 2. gr. laganna er ttlistad hverjir pad eru sem geta verid @ttleidendur en meginreglan kemur
fram 1 1. mgr. um ad hjon eda einstaklingar sem hafa verid i 6vigdri sambud i a.m.k. fimm ar
skulu standa saman ad @ttleidingu, enda peim einum heimilt ad @ttleida saman med peim
fravikum sem 1 grein pessari getur. Paer undantekningar eru i fyrsta lagi ad maki megi med
sampykki hins zttleida barn hans eda kjorbarn. [ 6dru lagi ma veita leyfi til zttleidingar ef hinn
adilinn er horfinn eda gedreenum hégum hans svo hattad ad hann beri ekki skyn & gildi
@ttleidingar. P4 er um ad raeda svo slemt gedraent heilsufar maka ad skilyrdi sem finna mé i
atl.rg. um heilsu na ekki yfir umrztt tilvik. { pridja lagi er heimilt ad leyfa einhleypum manni
a0 attleida barn ef sérstaklega stendur 4 og ettleiding er Otvirett talin barninu til
hagsbota. Sidasta skilyrdi 1 fyrsta kafla laganna sem snyr beint ad skilyrdum sem vantanlegir
kjorforeldrar purfa ad uppfylla kemur fram i 5. gr. um aldur @ttleidenda. bar segir ad leyfi til
attleidingar verdi veitt peim einum sem nad hefur 25 4ra aldri, en p6 ma, ef sérstaklega stendur
4, veita peim sem ordinn er 20 ara leyfi til &ttleidingar.

Eins og 40ur sagdi var sett reglugerd arid 2005 sem er po nokkru eftir ad 16gin voru sett eda
i kringum sex arum seinna. Einnig er minnst 4 reglugerdir um afmorkud atridi i 17., 28., 30.,
34. og 35. gr ®tl. Midad vid pad sem fram kemur i domi Héradsdoms Reykjavikur 4. jantar

2008 sem og i frumvarpi med etl., var alltaf etlunin ad setja reglugerd um nanari utfaerslu
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laganna sem var gert med reglugerd nr. 238/2005 um ettleidingar. Par er ad finna nakvaemari

skilyrdi sem skodud verda i naesta kafla.

3.2 Almennt um reglugerd um zttleidingar nr. 238/2005

Reglugerd um ttleidingar nr. 238/2005 (eetl.rg.) var sett pann 28. febrtiar 2005 med stod i 41.
gr. laga um attleidingar nr. 130/1999. Upphaflega var 41. gr. 4 pessa leid: Démsmalaradherra
getur sett nanari 4kvaedi um framkvaemd laga pessara i reglugerd.’? Nuverandi akveedi 41. gr.
var breytt med 16gum nr. 69/2006 og i frumvarpinu var lagt til ad hun verdi gerd skyrari. N
segir i greininni: Ra0herra getur sett nanari akvaedi um framkvamd laga pessara i reglugerd, par
a medal um pau skilyrdi sem umsakjendur purfa ad uppfylla.

Reglugerdir eru stjornsyslufyrirmeli, algengustu fyrirmelin og pau sem reynir oftast 4.7
bad er pvi mikilvegt ad reglugerdir standist pau 16g sem per eru settar eftir. Med
reglugerdarsetningu er um ad raeda akvedid framsal lagasetningarvalds, p.e. ad nénari almennar
reglur um efni sem 16gin fjalla um eru settar af handhéfum framkvaemdarvalds, oftast radherrum
og hefur pad tidkast lengi i islenskum 16gum.”

Pad ma velta pvi upp hvort &tl.rg. standist ekki orugglega atl., sér i lagi par sem asteda
potti til ad skerpa & stodum hennar i I6gunum med breytingarlogum nr. 69/2006. Til er
haestaréttardomur sem snertir & pessum fleti og verdur ad leggja hann til grundvallar pess ad
atl.rgl. teljist eiga sér fulla stod 1 aetl.

Arid 2008 for mal um stjupzttleidingu fyrir Haestarétt, Hrd. 187/2008, par sem medal
annars var l4ti0 reyna 4 pad hvort pau skilyrdi sem talin eru upp i reglugerdinni hefou lagastod.

Malsatvik voru pau ad X hafdi sott um ad attleida stjupdeetur sinar, A og B en verid hafnad af
doms- og kirkjumalaraduneytinu par sem skilyrdi 3. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 238/2005 um
sambudartima voru ekki uppfyllt. I malinu byggdi X medal annars 4 pvi ad reglu um fimm éra
sambudartima hjona veeri ekki ad finna 1 16gum nr. 130/1999, enda séu i 1. kafla peirra temandi
talin skilyrdi til ettleidinga. X taldi ad akveedi 3. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 238/2005 um
&ttleidingar um samfelldan fimm 4ra sambudartima hafi skort lagastod pegar umsokn hans um
&ttleidingu var 16g0 inn. Eftir ad umsdknin var 16gd inn pann 22. juli 2005 en adur en urskurdad
var i malinu pann 18. oktober 2006, var 41. gr. &tl. breytt med 9. gr. laga nr. 69/2006 sem tok
gildi 30. juni 2006 og taldi X ad breytingin geeti ekki gilt afturvirkt. Heestiréttur sagoi hins vegar
a0 pegar urskurdir stefnda h6fou verid kvednir upp 18. oktober sama ar var 41. gr. svo ordud pvi

i gildi og stefnda bar ad fara pa ad gildandi 16gum. Heestiréttur visadi svo til forsendna héradsdéms
og syknadi stefnda, islenska rikid, af krofum X.

Reglugerd um @ttleidingar er talin hafa 6tvireeda lagastod midad vid ofangreint.

7 bskj. 68, 125. 15gb. 1999-2000, bls. 8.
73 Sigurdur Lindal: Um lég og [6gfreedi, bls. 116-117.
74 Sigurdur Lindal: Um l6g og logficedi, bls. 120.
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3.3 Skilyroi reglugerdar um attleidingar nr. 238/2005 6nnur en aldur og heilsufar

Skilyrdi sem umsakjendur verda ad uppfylla er ad finna i III. kafla atl.rg. Likt og kaflaheitid
gefur til kynna med ordinu ,,verda‘“, ber ad lita &4 sem svo a0 skilyrdin séu ofravikjanleg nema
annad komi fram. [ fyrsta lagi er pad skyrt uti7. gr. ad akveedi kaflans taki til ttleidinga barna
undir 18 ara aldri. { 8. gr. ma finna tiltdlulega matskennt og almennt akvadi um heaefni
umsakjenda til ad fara med forsja. Par segir ordrétt ad umsakjendur skuli hafa til ad bera
eiginleika og skilning 4 porfum barna sem gera pa vel heefa til ad sinna forsjarskyldum gagnvart
barni i samraemi vid akvadi barnalaga. Um foreldraskyldur og forsja barna almennt ma sja i 28.
gr. V. kafla barnalaga nr. 76/2003. Pad er ahugavert ad velta 28. gr. fyrir sér i samhengi vid
skilyrdi sem ventanlegir kjorforeldrar purfa ad uppfylla, pa sér i lagi skilyrdin um aldur og
heilsufar sem komid verdur betur ad sidar. Til demis bera foreldrar fjarhagslega abyrgo a
barninu, hvenar er besti aldurinn til ad geta stadid undir peirri abyrgd? Eins eiga foreldrar ad
geta fylgt barni eftir 1 leik og proska, hvada aldurs- og heilsufarskrofur er pa raunhaft ad setja
i pvi samhengi? Fjarhagslega stendur folk betur pegar pad er ordid eldra en til ad geta fylgt
barni eftir i leik og starfi er pad yngra og heilsuhraustara folk sem stendur betur.

[ 10. gr. ®tl.rg. eru sett fram skilyrdi um sambGdartima hjona eda einstaklinga i ovigdri
sambud. Saxki hjon um frumettleidingu eda um forsampykki til attleidingar & erlendu barni
skulu pau sannanlega hafa verid i samfelldri sambud i a.m.k. prju ar. Seki karl og kona i 6vigori
sambud um frumettleidingu eda um forsampykki til attleidingar 4 erlendu barni skulu pau
sannanlega hafa verid i samfelldri sambud i a.m.k. fimm éar.

Hér er vert ad vekja athygli 4 ad reglugerdin virdist adeins fjalla um adstedur
gagnkynhneigdra para. Vissulega tekur ordid hjon badi yfir gagnkynhneigd og samkynja gift
por en i 2. mgr. segir einungis ,,karl og kona“ sem meetti frekar orda sem ,,einstaklingar i 6vigori
sambud* likt og ordad er i @tl. Tvisvar hefur farid fram heildaruppfeersla 4 16gum er varda
réttarstodu samkynhneigdra (hinsegin folks) sem hefur haft dhrif 4 16g um ttleidingar. Pad eru
i fyrsta lagi lagabreytingar med logum nr. 65/2006 par sem etl. voru uppfzerd m.t.t. dkveeda um
stadfesta samvist. Peim dkvaedum sem sneru ad pvi var svo aftur breytt med 16gum nr. 65/2010
par sem 16g um stadfesta samvist var felld ur gildi. I 2. gr. tl. er ad finna akvadi um hverjir
pad eru sem geta verid ®ttleidendur. Sja ma i 5. mgr. ad nu stendur ad 6vigdri sambud i 16gum
bessum sé 4tt vid sambud tveggja einstaklinga, par sem adur st6d sambud karls og konu.” Ordid
hjon neer yfir bedi gagnkynhneigd sem og samkynja hjonabond. ZAttleidingarlogin eru pvi
uppfeerd 1 Ollu tilliti til pess ad samkynhneigdum (hinsegin folki) sé leyft ad ettleida.

75 bskj. 1445, 132. 16gp. 2005-6, bls. 3.
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Attleidingarreglugerdin hefur hins vegar ekki verid uppfaerd samkvaemt nyjustu reglum en par
er ennpa talad um stadfesta samvist p6 svo ad 16g um stadfesta samvist hafi verid felld ur gildi
4rid 2010.76 En reikna verdur med beirri grundvallarreglu ad reglugerd eigi sér lagastod og 16gin
séu réttheerri svo ekki @tti ad purfa ad efast um ad reglugerdin eigi lika vid um samkynhneigoa.
Hins vegar etti a0 uppfaera reglugerdina svo hin verdi i samraemi vid 16gin i pessu samhengi.
Skilyrdid um sambudartima snyr lika ad stjapettleidingu, sbr. 3. mgr. 10. gr. @tl.rg. og parf
sambudin ad hafa stadid yfir i fimm ar. Petta gildir hvort sem um er ad reda hjon, karl og konu
i 6vigdri sambud eda tvo einstaklinga i stadfestri samvist. Eina undantekningin sem tekin er
fram er 1 reglugerdinni er ad ef um er ad reda stjupattleidingu vegna teknifrjovgunar sem ekki
verour fjallad nanar um hér. b4 er dhugavert ad skoda Hrd. 187/2008, sem adur hefur verid
reifadur, par sem helst var deilt um 3. mgr. 10. gr. @tl.rg. I nidurstodu héradsdoms segir ad
Htilgangurinn med [dkvadinu] sé augljoslega sa ad tryggja ad neegileg reynsla hafi fengist 4
sambud hjonanna pegar dkvordun er tekin um @ttleidingu stjupforeldris 4 barninu. Fram hefur
komid [i rokstudningi stefnda] ad pessari reglu hafi verid beitt i framkvaemd lengi.* Pad liggi
pvi malefnaleg sjonarmid ad baki dkvadinu um ad gera pad sem er barninu fyrir bestu. P4 segir
jafnframt i nidurstodu Héradsdoms ad raduneytid hafi ekki komist hja pvi ad hafha umsokn
stefnanda um attleidinguna par sem skilyrdid um lagmarkssambudartima var einfaldlega ekki
uppfyllt. Pa var i Grskurdunum ,.tekid tillit til roksemda stefnanda og konu hans pegar metid var
hvort eitthvad hafi komid fram er réttleti ad vikid yrdi fra reglugerdarakvadinu um lagmarks
sambudartima.” Hvergi er ad finna i @tl.rg. einhverjar undanpéagur til ad vikja fra pessum
lagmarksskilyrdum og pvi erfitt ad atta sig 4 hvers er verid ad visa til. P4 féllst domurinn ekki
a pau malarok stefnanda ,,a0 fortakslaust dkvedi um ldgmarks sambudartima brjoti gegn
jafnredis- eda medalhofsreglu stjornsyslulaga, enda er akvaodid reist & malefnalegum
sjénarmidum, eins og pegar hefur komid fram.“  domnum er pvi badi gefid i skyn ad haegt sé
ad fa undanpagu fra skilyroum um lagmarks sambtdartima sem og ad petta sé¢ fortakslaust
akvadi. Hvorugt er Utskyrt neitt frekar. bPad verdur ad draga pa alyktun ad horfa beri beint 4
texta reglugerdarakveadisins og telja ad ekki sé¢ hagt ad vikja fra akvaedinu, baedi vegna titils
III. kafla sem er skilyrdi sem umsakjendur verda ad uppfylla og par sem ekkert i texta

akvadisins gefur annad til kynna en ad naudsynlegt s¢ ad uppfylla lagmarksskilyroi.

76 Log um stadfesta samvist nr. 87/1996 voru felld ur gildi svo ekki er lengur hagt ad stofna til stadfestrar
samvistar. Hugtakid var jafnframt fellt ur sérlogum en i stad pess kom 141. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1993 um
réttarahrif fyrir pa sem kjosa ad vera enn i stadfestri samvist. Skv. 3. mgr. 141. gr. hefur stadfest samvist somu
réttarahrif og hjuskapur.
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[ 12. gr. @tl.rg. er ad finna sidasta akvadi I11. kafla og ber akvaedid heitid Onnur skilyroi. 1
1. mgr. 12. gr. kemur fram ad umsakjendur skuli hafa yfir ad rdda fullnegjandi hiisnedi og
60rum adbunadi til pess ad geta veitt barni proskavaenleg uppeldisskilyrdi. { 2. mgr. segir ad
efnahagur umsakjenda skuli vera traustur. Ad lokum kemur fram i 3. mgr. ad umsakjendur
megi ekki hafa hlotid refsidom sem gefur tilefni til ad draga i efa haetni peirra til ad veita barni

gott uppeldi.

3.3.1 Umsagnir barnaverndarnefnda

i 3. mgr. 16. gr. 2tl. kemur fram ad setja skuli reglugerd um gerd umsagna barnaverndarnefnda.
bessar reglur ma finna i IV. kafla @tl.rg. sem fjallar um umsagnir barnaverndarnefnda i
ettleidingarmalum og 1 V. kafla um umsoknir um forsampykki til ettleidingar 4 erlendu barni.
[ 13. gr. @tlrg. er gullna reglan um pad sem er barninu fyrir bestu 16gd fram sem
grundvallarskilyrdi i umsogn barnaverndarnefnda. I umsogninni skal koma fram hvort nefndin
meeli med @ttleidingu eda ekki og skal nidurstadn vera itarlega rokstudd. 1 15. gr. «tl.rg. er lagt
upp med ad barnaverndarnefnd kanni hvort umsakjendur uppfylli skilyrdi III. kafla
reglugerdarinnar. P4 eru i 15. gr. talin upp atridi sem skulu koma fram i umsodgn
barnaverndarnefndar.

Til a0 nefna nokkur atridi skulu medal annars koma fram asteedur pess ad umsakjendur 6ski
eftir ad attleida barn, lysing & uppvexti umsakjenda, menntun peirra og storfum. P4 lysing &
personulegum eiginleikum umsakjenda, dhugaméalum og afstodu til uppeldis barna. Einnig
lysing & heilsufari, notkun 4 tébaki, dfengi eda 60rum vimuefnum sem og lysing 4 félagslegri
og fjarhagslegri stodu. ba skulu koma fram upplysingar um samband umsakjenda, sambud og
eftir atvikum hjonabandi auk pess sem heimilisadstedur eru vandlega kannadar. bessar
upplysingar fast med heimsoknum fra barnaverndarnefnd par sem adili 4 peirra vegum
heimsaekir umsakjendur og radir vid pa.

[ 2. mgr. 15. gr. er fjallad um ad ef einhleypur einstaklingur sakir um =ttleidingu purfi
barnaverndarnefnd ad gera rakilega grein fyrir pvi ad umsakjandi sé sérstaklega hafur umfram
alra til ad taka ad sér barn vegna eiginleika sinna eda reynslu. Til demis ad umsakjandi hafi
mikla reynslu af umoénnun og uppeldi barna eda ndin skyldleika- eda vinattutengsl séu 4 milli
barns og foreldra pess og umsakjanda. Einnig er fjallad um per adstaedur pegar um er ad reda
attleidingu fosturbarns eda stjupbarns og ber ad hafa dkvedna hluti i huga med hlidsjon af pvi.
[ V. kafla, um adkomu barnaverndarnefnda vid umsokn um forsampykki til zttleidingar 4
erlendu barni, er 1 16. gr. sérstaklega fjallad um haefni umsakjenda til ad zttleida erlent barn.

umsdgninni skal koma fram hvort nefndin telji umsakjendur vel hafa, haefa eda ekki haefa, vel
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rokstutt og skilar nefndin aliti sinu & pvi hvort hiin maeli med ad umseakjendur fai forsampykki
litgefid eda ekki. I 17. gr., um annad efni umsoknar, kemur fram ad umsakjendur purfi ad
uppfylla skilyrdi III. kafla, atridin sem listud eru i 1. mgr. 15. gr. og einnig skal koma fram i
skyrslunni lysing 4 undirbiningi umsakjenda fyrir komu barns til landsins.

Atridi sem snua ad pvi ad uppfylla hvers kyns skilyrdi og haetni eru pvi reekilega skodud af
barnaverndarnefnd. Umsagnir nefndanna eru undirstodupattur pess hvort leyfi til ettleidingar
verdi veitt eda ekki. ber eru auk pess mikilveegar pegar umsokn um ettleidingu er send til
upprunarikis og er mikid liti0 til umsagnanna vid porun kjorforeldra og barna.

Leiobeiningar fyrir barnaverndarnefndir vardandi umsagnir | cettleidingarmdalum voru
gefnar Ut af Démsmalaraduneytinu arid 1997, pa til fyllingar eldri l6gum um ttleidingar nr.
15/1978. Ekki hafa verid gefnar ut nyjar leidbeiningar sidan og eru paer ureltar ad vissu leyti
enda ekki i samraemi vid nugildandi 16g.”” T fyrsta hluta eru talin upp almenn skilyrdi sem
barnaverndanefnd skal kanna, eins og aldur umsakjenda, skilyrdi um sambudartima o.p.h. sem
og vottord sem umsakjendur skulu skila inn. Petta eru tiltdlulega sambarileg skilyrdi og koma
fram i III. kafla wtl.rg. 1 6drum hluta leidbeininganna er ad finna upplysingar um hvernig
konnun a4 hogum og uppeldishafi umsakjanda skal fara fram. Talid er a0 slikar kannanir gegni
tvofoldum tilgangi ef vel er stadid ad peim. I fyrsta lagi eru peer grundvéllur fyrir umsogn
barnaverndarnefndar og i 60ru lagi geti per jafnframt undirbtid umsakjendur undir
foreldrahlutverkio og hjalpad peim ad meta hvort akvordun um ettleidinguna sé nagilega vel
thugud. Gefid er i skyn ad starsfolk barnaverndarnefnda eigi ad vera i einhverskonar
radgjafahlutverki en lika tekid fram ad erfitt geti verid ad samrema pad og konnunarhlutverkid.
Ollum sem koma ad malinu ber ad hafa i huga grundvallarhugsunina um ad petta sé allt gert
med hagsmuni barnsins ad leidarljosi og pad tti ad auka likur 4 g6dri samvinnu milli adila. {
O00rum hlutanum eru personulegri skilyrdi konnud likt og uppvaxtarar, menntun, atvinna,
efnahagur og heimilisadstedur o.fl. sambarilegt og talid er upp 1 15. gr. atl.rg. b6 svo
leidbeiningarnar séu gamlar er p6 ad finna par adeins ndnari skyringar & atridum Olikt
nugildandi reglugerd par sem atridin eru einungis talin upp. Pad er hjalplegt ad geta lesio um
tilgang akvedinna atrida og verdur ad teljast synd ad slikar uppfaerdar leidbeiningar er hvergi
a0 finna opinberlega hér 4 landi.

Vid skodun a @ttleidingarmalum hja Syslumanninum 4 hofudborgarsvedinu, sem betur
verour fjallad um sidar i ritgerdinni, fékkst innsyn inn i storf barnaverndarnefnda vid konnun &

hogum umsakjenda. Misjafnt var hvada barnaverndarnefndir var um ad reda eftir busetustad

77 Munnleg heimild fr4 domsmalaraduneytinu (4.6.2019).
30



folks en greinagerdirnar voru allar fremur apekkar. I einu malanna var sett fram, i upphafi
greinagerdar, hvada atridi kemu til skodunar vid konnunina, m.a. andlegur og félagslegur
stodugleiki og innsei til ad koma til mots vid tilfinningalegar og likamlegar parfir barns. Auk
pess kom fram ad mikilvaegt sé ad umsakjendur geti sett barni mork og varid pad fyrir haettum
sem og ad geta nytt sér studning fra umhverfi sinu, fjolskyldu, vinum, skola og 6drum.
Umsakjendur @ttu einnig ad hafa sterka abyrgdartilfinningu og sidferdiskennd.

{ sumum malum bidur syslumadur barnaverndarnefndir ad kanna sérstaklega einstok atridi
vid kénnunina, t.d. aldur, heilsufar og fjarmal umsaekjenda, ef peim pykir vafi 4. I peim malum
sem adgangur fékkst ad var barnaverndarnefnd sveitafélagsins jakvad i 6llum tilvikum og

meelti med ettleidingu.

3.3.2  Umsagnir cettleidingarnefndar

Ekki er ad finna upplysingar i 16gum eda reglugerdum er varda @ttleidingar, um hvad skuli
koma fram 1 umsdgnum ettleidingarnefndar. Likt og 4dur hefur komid fram leitar syslumadur
til attleidingarnefndar sem gefur umsogn til vidbotar umsdgn barnaverndarnefndar ef 4stada
pykir til. I malunum sem voru skodud leitadi syslumadur umsagna hja attleidingarnefnd i
premur af fimm malum. Par var @ttleidingarnefnd sammala barnaverndarnefnd 1 tveimur af
premur malum. { pessum mélum var uppi vafi um hvort gefa atti at forsampykki til zttleidingar
vegna annad hvort aldurs eda heilsufars umsakjenda.

Hvorki umsagnir barnaverndarnefndar né @ttleidingarnefndar eru adgengilegar almenningi.
Umsagnir @ttleidingarnefndar sem hofundur skodadi vid yfirferd mala voru nokkud itarlegar,
skyrar og vel rokstuddar. [ fjorda kafla ritgerdarinnar, pegar malin verda reifud, sjast demi r
umsdgnum @ttleidingarnefndar en par er greinilega horft til norreenna laga og eru umsagnirnar

i raun um margt itarlegri en kemur fram i islenskum 16gum og reglugerdum.
3.4 Aldur

3.4.1 Almennt um aldur og barneignir

Aldur f6lks og barneignir eiga 6hjakvaemilega saman. Konur eru frjoar yfir dkvedid timabil @vi
sinnar og karlar lika po peirra timabil vari lengur. Pad er kannski enginn ,,réttur® timi til ad
eignast barn en pad eru vissulega liffraedileg takmork fyrir pvi. Séu tolur og fréttir fra Hagstofu
fslands skodud ma sja ad frjésemi, p.e. lifandi fedd born 4 hverja konu, hefur farid minnkandi
og medalaldur madra hefur farid haekkandi. Fra upphafi sjdunda aratugarins og fram yfir 1980

var medalaldur frumbyrja 22 ar en eftir midjan niunda aratuginn hefur aldurinn adeins farid
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haekkandi’® og var medalaldurinn 28,2 4ra hja frumbyrjum 4rid 2018. Til samanburdar ma sja
ad medalaldur fedra arid 19817° var 24,6 ara en 30,5 ara arid 2018. Heekkandi medalaldur vid
faedingu frumburdar virdist pvi haldast nokkurn veginn i takt hja médur og f6dur.

Folk hefur barneignir sidar nu til dags og ma telja upp ymsar astedur fyrir haekkandi aldri,
svo sem aukin menntun kvenna, breytt stada 4 vinnumarkadi ofl. Frjésemi fer minnkandi med
aldrinum og pegar folk akvedur ad eignast barn getur pad i sumum tilvikum hreinlega verid
or0id of seint. Erfidleikar koma upp vegna aldurs og pa getur 6sk konu um ad ganga sjalf med
eigid barn oft verid kapphlaup vid timann.’® Talid er ad folk reyni yfirleitt teknifrjovgun adur
en pad leidir hugann ad @ttleidingu. Porfin til ad eignast ,,sitt eigid barn* er mjog sterk og pegar
pad gengur ekki upp hefur verid bent & ad folk purfi yfirleitt ad syrgja pa tilfinningu hvort sem
pad akvedur ad sleppa barneignum eda leita eftir enn 6drum leidum til ad eignast barn.®! Ef folk
Oskar eftir ad eignast barn med @ttleidingu parf pad ad uppfylla skilyrdi um lagmarks- og

hamarksaldur.

3.4.2  Aldurireglum um cettleidingar

[ 5. gr. «tl. segir ad leyfi til ettleidingar verdi veitt peim einum sem nad hefur 25 ara aldri, en
p6 ma, ef sérstaklega stendur 4, veita peim sem ordinn er 20 ara leyfi til attleidingar. |
frumvarpinu er 25 ara aldur lagour til sem lagmarksaldur @ttleidenda og er pad rokstutt
eftirfarandi ordrétt: , Er audsett ad peir purfa ad vera fulltida menn med nokkra lifsreynslu. %2
bad ma kannski velta pvi upp ad frumvarpid er samid fyrir 1999 og spurning hvort 25 ara folk
nu til dags pyki falla undir ad vera fulltida med nokkra lifsreynslu, pé4 1 pvi samhengi ad hafa
proska til ad @ttleida barn. Ad minnsta kosti er medalaldur foreldra pegar frumburdur kemur i
heiminn talsvert yfir 25 éra.

b4 segir einnig i athugasemdum med 5. gr. ad med ettleidingu sé stefnt ad
fjolskylduskiptum og edlilegast ad stada barns sé svipud pvi ad pad vari eigid barn @ttleidenda
sem ganga pvi i foreldra stad. bvi er askilegast ad ekki sé 6llu meiri aldursmunur a kjorbarni
og kjorforeldrum en tidkast 4 liffreedilegu barni og kynforeldrum pess. Akvedid var ad setja
ekki aldurshamark i 16gin en eftirlata raduneytinu ad setja pad i verklagsreglur i samraemi vid

aratugahefd 1 framkvemd. Ekki var pd talin porf & neinni breytingu eda hakkun

8Vefsida Hagstofunnar, https://www.hagstofa.is/.
79 Midad er vid arid 1981 par sem pad eru elstu tolur yfir medalaldur fedra 4 vef Hagstofunnar. Elstu tolur um
medalaldur madra na til arsins 1961 og var pa medalaldur frumbyrja 22 ar.
80 Draga pad of lengi ad eignast born®, https://www.ruv.is/frett/draga-thad-of-lengi-ad-eignast-born.
81 Sigran Maria Kristinsdottir: Oskabarn, bls. 47-48.
82 bskj. 68, 125. 16gh. 1999-2000, bls. 18.
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lagmarksaldurs, ef umsakjendur uppfylla 6nnur skilyrdi um attleidingu er ekkert 6edlilegt vid
pad ad hefja slikt ferli pegar 25 ara aldri hefur verid nad.

Nénari aldursskilyrdi eru svo utferd i 11. gr. @tl.rg. og par er meginreglan um hamarksaldur
i 1. mgr. 11. gr. og hljédar svo: Pegar umsokn um frumattleidingu eda um forsampykki til
ettleidingar 4 erlendu barni er 16gd0 fram mega umsakjendur ekki vera eldri en 45 ara.
Undantekningar eru i prem staflidum 1 2. mgr.

Vikja ma fra akvadi 1. mgr. i peim tilvikum sem annar tveggja umsakjenda er nokkud eldri
en hinn nokkud yngri skv. a-1id. { umfjollun fjorda kafla ma sja ad i malum 1 og 2 er pessi
undanpaga til umfjollunar og ma par fa einhverja mynd af pvi hvernig reglunni er beitt i
framkvaemd. I b-1id segir ad vikja megi fra 1. mgr. ef umsakjendur hafi attleitt barn 4 sidustu
tveimur arum adur en umsokn er 16gd fram. { c-1id kemur fram vikja megi fra 1. mgr. ef alveg
sérstakar astedur maela med pvi ad umsokn verdi tekin til greina, svo sem ef um er ad raeda
systkini barns sem umsakjendur hafa adur @ttleitt eda dnnur sérstok tengsl eru vid vaentanlegt
kjorbarn. Pessi grein er einnig til umfjéllunar i mali nr. 2 1 rannsokn og ma sja nanari talkun &
reglunni i reifuninni.

Atl.rg. var breytt med reglugerd nr. 996/2009 og nyjum 1id beett vid 11. gr. sem segir:
begar svo stendur 4 ad gildistimi forsampykkis eda framlengds forsampykkis til ettleidingar
rennur ut eftir a0 umsakjandi hefur nad 45 4ra aldri og umsokn hans um ttleidingu er pegar til
medferdar hja stjornvoldum i upprunariki, sem heimilar ettleidingar til umsakjenda sem eru eldri
en 45 ara, er heimilt ad gefa ut nytt forsampykki eda framlengja forsampykki sem getur gilt par

til s4 umsaekjenda sem yngri er, sé um hjon, samvistarmaka eda sambudarfolk ad raeda, naer 50
ara aldri.

bessar breytingar voru gerdar til ad koma til moéts vid oskir einstaklinga sem vilja @ttleida born
erlendis fra. bar sem bidtimi eftir bornum hafoi lengst (og er enn langur) potti rétt ad rymka
reglurnar eins og hagt var 4n pess ad gengid yrdi gegn hagsmunum barna.

[ malunum sem hofundur skodadi hja syslumanni voru umsakjendur yfir hamarksaldri i
tveimur malum. { kaflanum um norrana umfjollun sidar i ritgerdinni ma sja frekari umfjéllun
um aldur i Danmdrku, Noregi og Svipjod og ymis rok fyrir bedi lagmarks- og hdmarksaldri og

hvort pad eigi ad vera einhver aldursmork yfir hofud.

3.4.3  Reglur upprunarikjanna um aldur

bad parf ekki adeins ad uppfylla skilyrdi islenskra stjornvalda um aldur (og onnur skilyroi)

heldur eru upprunarikin einnig med sin skilyrdi vardandi aldur. Pau eru ekki endilega eins

8 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 80. (Visad er i frumheimild nr. 146, vefsloo sem er ekki
lengur adgengileg).
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uppsett og islensku skilyrdin og verda skodud hér stuttlega hvada skilyrdi 16ndin sem I£E er i
samstarfi vid, setja. Talin verda upp pau 16nd sem heimasida [ZE nefnir sem 16nd sem pau eru i

samstarfi vid en ekki eru virkar @ttleidingar nuna frd 6llum 16ndunum.
Indland

Ef hjon saekja um ad ettleida barn ad fjogurra ara aldri, ma sameiginlegur aldur peirra ekki vera
herri en 90 ar en sé barnid 4 bilinu fjogurra til atta 4ra, méa sameiginlegur aldur peirra ekki vera
haerri en 100 ar. Ef barni0 er atta til atjan ara, hakkar leyfilegur sameiginlegur aldur hjona upp
i allt ad 110 ar. Sama gildir um einhleypa umsakjendur nema hdmarksaldur peirra midast vid
helming sameiginlegs aldurs hjona, p.e. ef einhleypur umsakjandi seekir um ad attleida barn
ad fjogurra ara aldri, ma hann ekki vera eldri en 45 é4ra o.s.frv. Minnsti aldursmunur & barni og

60ru foreldri ma ekki vera minna en 25 ar.%*
Bulgaria

Skilyrdin sem Bulgaria setur eru rymri. Vid ldgmarksaldursskilyrdi parf foreldri eda annad
foreldrid ad vera 15 arum eldra en barnid. Pegar hamarksskilyrdi eru skodud ma sja ad yngra
foreldri méa vera ad hamarki 50 arum eldra en barnid og eldra foreldrid 55 &rum eldra en
barnid. Einhleypir mega ad hamarki vera 50 arum eldra en barnid. Hér eru skilyrdin midud ut
fra mismun & aldri foreldris og barns en ekki einungis Ut fra aldri foreldra eins og er gert i

islenskum reglum.®’
Kina

beir peattir sem koma til skodunar vardandi aldur hja umsakjendum til Kina eru ad tilvonandi
@ttleidingarforeldrar a&ttu ad vera ordnir pritugir. Pegar hjon @ttleida barn og yngri maki er
eldri en fimmtugur, @tti aldursmunur milli hans og barnsins p6 ekki ad vera meiri en 50 ar.
Aldursmunur einhleyprar konu og barns etti ekki ad vera meiri en 45 ar. Hér er
lagmarksaldurinn hearri en islenskar reglur segja til um og ad sama skapi er hamarksaldur hjona

einnig harri.5¢

Kolumbia

Aldursskilyrdi sem kélumbisk yfirvold setja eru eftirfarandi: Séu umsakjendur & aldrinum 25-

45 4ra mega peir @ttleida barn 4 aldrinum 0-5 ara. Ef systkini eru @ttleidd ma elsta systkinid

8 Vefsida LZE, http://www.isadopt.is/is/lond/indland/skilyrdi.
% Vefsida £, http:/www.isadopt.is/is/lond/bulgaria/skilyrdi.
8 Vefsida 1A, http://www.isadopt.is/is/lond/kina/skilyrdi.
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vera ordid 7 ara. Umsakjendur & aldrinum 46-50 ara geta ettleitt barn & aldrinum 5-10 ara en
s¢ um systkini ad reda skal elsta barnid vera & bilinu 7-10 4ra. Hvergi kemur fram i islenskum
reglum ad umsakjendur 4 dkvednum aldri ettleidi born &4 dkvednum aldri likt og kélumbisku
reglurnar segja til um. A heimasidu [ kemur fram ad i augnablikinu sé adeins hagt ad senda

umsokn til Kélumbiu um bdrn med skilgreindar parfir og eldri born.®’

Togo

Skilyrdin 1 Togod eru ad umsakjendur hafi ndd 30 ara aldri pegar peir @ttleida born padan.
Ekkert kemur fram um hamarksaldur. Ba&0i hjon og einhleypar konur mega attleida born fra
T6go6.%

Tékkland

[ Tékklandi eru ekki reglur um hamarksaldur umsekjenda. Nattarulegur aldursmunur milli
foreldra og barna er p6 hafdur til hlidsjonar. Til demis fara yngstu bornin ekki til umsaekjenda
sem eru eldri en 45 ara. Ef fadir er eldri en 45 ara 4 medan modir er toluvert yngri hafa tékknesk
yfirvold b6 sampykkt undanpagu 4 peirri reglu.®

Undanfarin ar hafa langflest born verid attleidd fra Tékklandi hingad til lands og pvi
nartekast ad skoda nanar hvada kréfur Tékkland gerir i sambandi vid aldur umsakjenda midad
vid islensku reglurnar. Ekki eru tilteknar krofur um hamarksaldur en lagmarkid er 16 ara
aldursbil milli barns og foreldris. Likt og kom fram er horft til nattirulegs aldursbils og midad
vid ad aldursbilid sé ekki dedlilegra en gengur og geris milli kynforeldra og liffradilegs barns.”
Séu umsakjendur ordnir eldri en 45 ara pegar @ttleiding fra Tékklandi fer fram (ad pvi gefnu
ad hafa uppfyllt skilyrdi forsampykkis) er oliklegt ad mjog ung born yrdu porud vid eldri
foreldra, ut fra skilyrdinu um nattarulegan aldursmun. P4 er gerd krafa fra Tékklandi um ad
attleidda barnid sé yngsta barnid i kjorfjolskyldunni og jafnframt eru barnlausir umsakjendur
i forgangi. Stundum er po talid henta betur ad barn fari inn 4 heimili par sem 6nnur bdérn eru
fyrir. Alltaf pad sem barninu er fyrir bestu.”! Tékknesku skilyrdin stemma vel vid islensku

reglurnar ad mestu leyti.

87 Vefsida [, http://www.isadopt.is/is/lond/kolumbia/skilyrdi.
88 Vefsida [, http://www.isadopt.is/is/lond/togo/skilyrdi.
8 Vefsida [, http://www.isadopt.is/is/lond/tekkland/skilyrdi.
9% Vefsida [, http://www.isadopt.is/static/files/2016.04.16-methodology-of-intercountry-adoption-
facilitation.pdf, bls.2.
91 Vefsida [, http://www.isadopt.is/is/lond/tekkland/skilyrdi.
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3.4.4 Samantekt um aldur

bau skilyrdi sem upprunarikin setja um aldur eru flest innan um pad bil sama ramma og islensku
reglurnar segja til um. Lagmarksaldurinn sem er 25 4ra 4 Islandi er 30 ar i Kina og T6go.
Meginreglan segir til um ad hamarksaldur, pegar sott er um forsampykki 4 Islandi, sé 45 ara en
hamarksaldurinn er rymri vidast hvar. Pad er pvi i raun mjog mikilvaegt ad flest upprunarikin
gefi svigram fyrir hdmarksaldur sem nai heerra en 45 ar par sem pad getur tekid tima ad vinna
ur forsampykkinu og ferlinu eftir pad. Pad er pvi ljost ad aldur umsakjenda skiptir miklu mali.

Vardandi aldurinn ma velta pvi upp hvort endurskoda etti skilyrdi um aldur i islensku
reglunum og horfa meira til aldursmunar eins og Tékkarnir gera. Mun algengara er ad bornin
sem nu eru @ttleidd til landsins séu eldri en 40ur og pvi kannski raunhafara ad horfa til
aldursmunar en akvedins hamarksaldurs. Til ad fa samanburd er vaenlegast ad horfa til pess
hvernig 16g og reglur um aldur i @ttleidingarmalum eru 4 hinum Nordurlondunum og verdur

fjallad um sidar i ritgerdinni.
3.5 Heilsufar

3.5.1 Heilsufar i reglum um cettleidingar

Ekki er a0 finna bein akvaedi i &tl. um heilsufar hja umsaekjendum ad attleidingu en skilyrdi
um heilsufar er hins vegar a0 finna i 9. gr. &tl.rg. sem er sett med stod i &tl. likt og adur hefur
komid fram. [ 41. gr. atl. er sérstaklega tekid fram ad atl.rg. nai medal annars yfir skilyrdi sem
umsa&kjendur um &ttleidingar purfa ad uppfylla.

[ 1. mgr. 9. gr. ®tlrg segir ad umszkjendur skuli vera svo andlega og likamlega
heilsuhraustir ad tryggt sé, eftir pvi sem unnt er, ad attleiding verdi barni fyrir bestu. Pvi mega
umsa&kjendur ekki vera haldnir sjikdomi eda pannig & sig komnir ad pad dragi ar lifslikum
peirra 4 peim tima par til barn verdur sjalfrada, eda minnki moguleika peirra til ad annast vel
um barn. betta er tiltolulega almenn og edlileg skilgreining & heilsufarsskilyroum med pa
grundvallarreglu bak vid eyrad, ad @ttleiding sé barni fyrir bestu. Pad er ad sjalfsogou edlilegt
og raunhaft skilyrdi ad kjorforeldrar barns séu ndgu heilsuhraustir til ad annast barnid 4 allra
besta hatt. Ekki ma gleyma ad @ttleidd born geta i morgum tilvikum verid ad glima vid meiri
erfidleika, til demis vegna afalla, adskilnadar og stofnanavistar, en born sem alast upp hja
liffreedileg foreldrum sinum fra faedingu. Pvi er edlilegt ad gerdar séu krofur til heilsufars
umsakjenda. bessi 1. mgr. 9. gr. er p6 fremur matskennd og 4 2. mgr. ad vera til pess fallin ad
gefa skyrari mynd af hvada sjikdomar pad eru sem geta dregid Ur lifslikum eda minnkad

moguleika 4 ad annast vel um barn. [ 2. mgr. 9. gr. eru taldir upp sjukdémar eda likamsastand,
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ekki p6 temandi upptalning, sem geta leitt til synjunar & umsoékn um attleidingu eda um

forsampykki til @ttleidingar & erlendu barni:

Sjalfsofnemissjukdomar.
Sykursyki og taugakerfissjukdomar.

a. Alnzmi og adrir alvarlegir smitsjukddmar.
b. Fotlun eda hreyfihomlun.

c. Geosjukdomar, gedraskanir eda proskahomlun.
d. Hjarta- og @dasjukddmar.

e. Innkirtlasjukdémar.

f. Krabbameinssjukdomar.

g. Liffeerapegar.

h. Lungnasjukdémar.

1. Meltingaferasjukdomar.

J- Nyrnasjukdomar.

k. Offita.

1.

m.

Hafa verdur i huga a0 reglugerdin er sett arid 2005 og hefur 9. gr. hennar ekki verid uppfaerd
um efnisatridi sidan pa. Telja verour ad leknavisindin hafi proast talsvert sidan pa og ma velta
pvi upp hvort pessi listi s¢ edlilegur midad vid astandid i dag. Betri lyf og arangursrikari
leeknismedferdir eiga vio um suma sjukdoma likt og alnemi og spurning hvort pad @tti enn
heima 4 pessum lista. P4 ma almennt velta pvi upp hvort pad sé rétt ad telja upp sjuikdéoma eda
likamsastand med pessum heetti og hvort pessi utlistun eigi sér fordeemi. Pad er best ad kanna
slikt med samanburdi og verdur pad gert i naestu koflum.

[ 3. mgr. 9. gr. segir ad syslumadur setji nanari reglur um heilsufarsskilyrdi umsakjenda til
fyllingar akvadinu en pad hefur ekki verid gert p6 svo vissulegi komi fram skilyrdi a
eydublodum, sja umfjollun hér ad nedan. [ 4. mgr. kemur svo fram ad vikja megi fra akvaedinu

ef sérstaklega stendur 4 en pad 4 einungis vid pegar um stjupattleidingu er ad reda.

3.5.2 Lceeknisvottord

[ 3. gr. @tl.rg. kemur fram ad med umsékn um zttleidingu barns, sem og um forsampykki til
&ttleidingar & erlendu barni, skuli m.a. fylgja med gdgn er varda upplysingar um heilsufar
ums&kjenda og leknisvottord. Samkvaemt 4. gr. skulu gdgnin ritud 4 sérstok eydublod fra
raduneyti (nu syslumanni). Laknisvottord skal gefid at af heimilislekni umsakjenda, en ef
honum er ekki til ad dreifa pa af lekni sem annast hefur umsakjendur. ba parf leeknisvottordid
ad vera gefid Ut innan priggja méanada adur en umsokn er 16g0 fram. Ef syslumadur telur astaedu
til getur hann kallad eftir vottordi eda aliti sérfredings um heilsufar umszkjenda. P6 svo pad
komi ekki beint fram er talid ad barnaverndarnefndir sem og &ttleidingarnefnd geti einnig leitad

til sérfraedinga til nanara alits.
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Ymis eydublod er varda umsokn til attleidingar og forsampykkis ma finna inn 4 vef
syslumannsembzttisins.”> Par 4 medal er eydublad sem kallast Heilsufarsupplysingar og
leeknisvottord fyrir vaentanlegt kjdrforeldri.”® Par er um ad razda mjog nakvamt vottord sem
snyr ad 6llu sem vid kemur heilsufari og sjutkdémasdgu umsakjenda. Pad gengur mun lengra
og er mun nakvamara en akva0id i reglugerdinni segir til um.

[ 1. hluta vottordisins eru taldir upp sjukdomar eda likamsastand fra a) — x) eda 24 1idir
samanborid vid a) — m) eda 13 lidi sem fram koma i 2. mgr. 9. gr. ®tl.rg. Pa er tekid fram i
upplysingum til umsakjenda 4 eydubladinu ad ef svar vid einhverjum spurningum fra a) — x)
er jatandi, er hagt ad leggja fram leeknisvottord fra sérfraedilakni med umsokn um attleidingu,
sé pess talin porf. Enn fremur er tekid fram ad pratt fyrir ad svar vid einhverjum spurningum
fra a) — x) sé jatandi, leidir pad ekki sjalfkrafa til hofnunar umsoknarinnar. Pa er bedid um
nanari upplysingar sé svarad jatandi vid einhverjum spurningum, hvort bati s¢ algjor eda ad
hluta og avallt gefid feeri 4 nanari Gtskyringu. Pa er spurt um lyfjanotkun vegna sjukdoéms og
hvort inntaka a lyfjum sé naudsyn 4 peim tima pegar vottordid er atfyllt. [ 1. hluta er einnig
spurt hvort umseakjandi hafi ordid fyrir slysi, hvort hann reyki eda neyti afengis og stundi
reglulega hreyfingu. Pad verda ad teljast mjog edlilegar spurningar sem tengjast heilsufari og
lifstil.

{ II. hluta koma fram upplysingar ur leeknisskodun sem vidkomandi umsakjandi sakir og
leeknir fyllir ut. Par er spurt hvort leeknir telji ad utlit eda framkoma umseakjanda bendi til
einhverrar veiklunar eda heilsubrests, p.m.t. gedrenna sjikdéma. Einnig hvort eitthvad
ovenjulegt sé vid umsakjenda, t. d. hofud, bak, utlimi eda taugakerfi o.fl. sem talid er upp i
spurningu prju. Pa er puls, heyrn, sjon, blédprystingur og pvag skodad og melt. [ raun er pessi
leknisskodun ekkert svo frabrugdin madravernd og peim skodunum sem henni fylgja.”* b6
fara badir umsekjendur i leknisskodun 4 medan adeins tilvonandi modir er skodud i
madravernd. I fimmtu spurningu II. hluta er sérstaklega 6skad eftir mati laeknis 4 pvi hvort
sjukdomur/sjikdémar, astand eda vandamal, muni hafa dhrif 4 lifslikur umsakjanda naestu 15
— 20 arin hafi umsakjandi merkt ,,ja* vid einhverja eda einhverjar af spurningum a) — x) i L.
hluta skjalsins.

Pad virdist vera dkvedin visbending, sé svarad jatandi vid peim sjikdomum eda pvi

likamsastandi sem ymist er talid upp 1 2. mgr. 9. gr. sbr. pad sem kemur fram 4 vottordinu, ad

92 Vefsida Syslumanna, https://www.syslumenn.is/thjonusta/fjolskyldumal/aettleidingar/.
93 Vefsida Syslumanna, https://www.syslumenn.is/media/eydublod/acttleidingar/upplysingar-um-heilsufar-og-
lacknisvottord.pdf.
%4 Vefsida Syslumanna, https://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item2548/4407 pdf.
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nanari skodun verdi gerd a vidkomandi umsakjanda. bPad er ad segja ad vid skodun a umsdkn

geeti petta atridi skipt mali vardandi sampykki vid @ttleidingu 4 barni.

3.5.3  Atridi er varda heilsufar [ upprunarikjunum

Forsampykki gefio ut af embetti syslumannsins a4 h6fudborgarsvadinu er forsenda fyrir pvi ad
attleidingarferli i dkvednu landi fari af stad. Med umsokn um forsampykki fylgir med
leeknisvottord eins og adur hefur komid fram. b4 fylgja einnig skyrslur fra barnaverndarnefnd
og eftir atvikum etttleidingarnefnd sem geta innihaldid upplysingar tengdar heilsufari
umsazkjenda. Oll upprunariki sem I& starfar med krefjast par ad auki salfredimats a

umszkjendum.®®
Bulgaria

Umsdgn barnaverndarnefndar sem inniheldur upplysingar um heilsufar umsakjenda skal fylgja
med umsokn. P4 skal einnig fylgja med vottord leknis um andlega og likamlega heilsu
umsakjanda/umsakjenda, sem tiltekur ad hann/pau pjaist ekki af alvarlegum kynsjukdémum,
alnami, berklum eda 6drum lifshettulegum sjikdomum.’® bad verdur ad teljast i samrami vid
heilsufarskréfur 1 islenskum reglum po6 svo ad kynsjukdémar, adrir en alnami, séu ekki taldir

sérstaklega upp.
Indland

Umsakjendur skulu vera andlega og likamlega heilbrigdir og ekki pjast af lifshaettulegum
sjukdomi.”’
Kina

Umsakjendur eiga ad vera vel & sig komnir badi likamlega og andlega og ekki glima vid
akvedin vandamal sem talin eru upp i 10 lidum 4 heimasidu {Z.% Hér verdur minnst & pessi
atridi i styttra mali. Umsakjendur skulu ekki vera proskaskertir, HIV-jakvaedir eda med
smitn@man sjikdom med virku smiti né vera med gedklofa eda adrar andlegar raskanir.
Umseakjendur skulu ekki vera blindir, heyrnarlausir, skorta hreyfigetu eda hafa takmarkada
virkni 1 utlimum eda likama. P4 segir med skilyrdi um heyrnarleysi ad ef umsakjendur vilji

attleida born med somu vandamal og peir glimi vid eda ef annad hjona er heilsuhraust eigi

95 Vefsida [, http://www.isadopt.is/is/moya/news/fravarpsprof.
% Vefsida [, http://www.isadopt.is/is/lond/bulgaria/umsokn.
97 Vefsida [, http://www.isadopt.is/is/lond/indland/skilyrdi.
9% Vefsida [Z, http://www.isadopt.is/is/lond/kina/skilyrdi.
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skilyrdid ekki vid. Pad er ad segja ef umsakjandi er heyrnarlaus matti hann attleida
heyrnarlaust barn en fengi annars ekki leyfi til ad ettleida.

b4 mega umsakjendur ekki pjast af veikindum sem krefjast langvarandi medferdar eda hafa
undirgengist liffaeraskipti a sidustu 10 arum. Undantekning er p6 ad ef annad hjona er heilbrigt
og hitt lifir edlilegu lifi dagsdaglega pratt fyrir veikindi eda liffaeraskipti. Sama undantekning a
vid um andlega heilsu. Sidasta skilyrdid sem talid er upp er pyngdarskilyrdi og settur er fram
likamspyngdarstudull (BMI = pyngd (kg) / hed2 (m2)) > 40.

[ pessari upptalningu er helst ahugavert ad sja ad undanpagur gilda ef annad hjona er heilt
heilsu en hitt pjaist af einhverjum sjukdomi. Sé hagt ad halda sjikdomi nidri ad einhverju leyti
med medferd eru allar likur 4 ad undanpagur séu veittar. Pad er spurning hvort pessar
undanpagur hafi pydingu fyrir islenska umsakjendur en hvergi kemur fram i reglum um
@ttleidingar ad pad nagi ad annar umszkjandi sé heilsuhraustur medan hinn glimi vid
heilsubrest. [ méli 4 sem fjallad er um i rannsoknarkafla ritgerdarinnar ma pé gloggt sja ad par
virdist pad hafa sitthvad ad segja ad annad hjona glimi vid veikindi en hitt sé¢ heilsuhraust
samanborid vid mal 3 par sem umsakjandi er einhleypur. P4 er einnig dhugavert ad sja ad
heyrnarskertir foreldrar séu vel til pess fallnir ad @ttleida heyrnarskert born en vardandi

likamlegar fatlanir er ekki sama uppi 4 teningnum.

Kélumbia
Laknisvottord og salfreedimat skulu fylgja med umsokn.””
Tékkland

Salfreedimat skal fylgja med umsokn til Tékklands. Pa er gerd krafa um ad umseakjendur taki

fl 00

einnig fravarpsprof ), salfredileg prof sem ganga 1t fra pvi ad folki eru synd tviraed areiti eins

og blekklessur eda oklaradar setningar. I framhaldi muni pad tulka areitin i samrami vid

hugdarefni sin og tilfinningar.'?! Tékkland er eina landid sem krefst slikra profa.
Togo

Umsakjendur skulu vera likamlega og andlega heilbrigdir.'%?

9 Vefsida [, http://www.isadopt.is/is/lond/kolumbia/umsokn.
100 Vefsida [, http://www.isadopt.is/is/lond/tekkland/umsokn.
101 Visindavefurinn, http://visindavefur.is/svar.php?id=5039.
102 Vefsida 1, http://www.isadopt.is/is/lond/togo/skilyrdi
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3.5.4 Samantekt um heilsufar

Eins og sja ma gera upprunarikin mjog misjafnar krofur um heilsufar umsaekjenda til vidbotar
vid paer sem koma fram 1 islenska forsampykkinu. Heilsufar er stor hluti af forsampykkinu og
getur haft afgerandi ahrif 4 hvort forsampykki verdi veitt eda ekki. Pad helsta sem maetti segja
ad veeri 6ljost 1 islenskum reglum er pad hvort umsakjendur sem sakja um sem hjon eda
sambylisfolk purfi badir ad uppfylla skilyrdi um heilsufar eda hvort naegi ad annar uppfylli
skilyrdi. P4 ma lika velta upp hvort réttast vaeri ad pad kemi fram i reglum um zttleidingar ad
p6 umseakjendur glimi vid sjukdom geti peir fengid leyfi til &ttleidingar ef sjukdomurinn hefur
ekki ahrif a daglegt lif peirra. Sja ma demi um pad i framkvemd i méalum nr. 3 og 5 i
rannsOknarkafla. Likt og med aldur umsakjenda er einnig ahugavert ad skoda heilsufarskrofur
a Nordurlondunum til ad sja hvort islensku reglurnar séu vegar eda ipyngjandi i samanburdi

vid peer.
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4 Rannsokn

Til ad framkvaema rannsokn pessarar ritgerdar fékk hofundur adgang ad fimm malum
Syslumannsins 4 hofudborgarsvaedinu er varda attleidingar sem snua ad heilsufari og aldri par
sem pau atridi eru til sérstakrar athugunar. Hér verda malin reifud en hafa ber i huga a0 ekki er
hagt ad fjalla nakvaemlega um 611 malsatvik vegna personuverndar. 1 lok reifunar um malin

fimm er umraedukafli par sem pau verda borin saman og nidurstodur raeddar.

4.1 Malin sem komu til skoounar
Mal 1

Fyrsta malid sneri ad aldri umsakjenda A og B. bau uppfylltu 6l skilyrdi til ad f4 ad attleida
barn nema skilyrdid um aldur. Pegar sott var um forsampykki var A 48 ara og B 38 ara. [ 11.
gr. etl.rg. segir ad pegar umsokn um forsampykki til @ttleidingar 4 erlendu barni er 16g0 fram
megi umsakjendur ekki vera eldri en 45 ara en undanpégan i a-1id 2. mgr. um ad annar tveggja
umsa&kjenda sé nokkud eldri og hinn nokkud yngri kemur til skodunar hér. A og B oska eftir i
umsokn ad tekid verdi tillit til undanpagunnar vardandi aldurs peirra. Barnaverndarnefnd
skodadi aldurinn sérstaklega, m.a. ut fra heilsufari og tdldu A og B falla undir undanpaguna par
sem B er talsvert yngri en 45 ara og A er adeins premur arum eldri en 45 ara sem verdi a0 teljast
sem ,,nokkud eldri“. Syslumadur féllst & pad og A og B fengu utgefid forsampykki til

@ttleidingar 4 erlendu barni.
Mal 2

Annad malid sneri einnig ad aldri umsakjenda C og D. bPegar umsokn barst var C 57 ara og D
39 éra. Syslumadur hathadi umsokninni vegna aldurs C og visadi i 1. mgr. 31. gr. &tl. um ad
barnaverndarnefnd purfi ekki ad veita umsdgn par sem augljost sé ad skilyrdi fyrir atgafu
forsampykkis séu ekki uppfylit.

[ nidurstodu syslumanns um malid er reglan um hamarksaldur i 11. gr. ztl.rg. talkud sem
svo ad best sé fyrir kjorbarn a0 kjorforeldrar séu fyrirfram liklegir til ad hafa likamlega getu og
andlegt heilbrigdi til ad annast pad 6ll uppvaxtarar pess. Peir purfi ad geta tekist 4 vid erfidleika
attleidds barns sem komi ekki endilega fram fyrstu arin heldur geta verid langvarandi.
Undanpagunum i 2. mgr. 11. gr. &tl.rg. er adeins beitt ef umsakjendur teljast hafir ad 6dru leyti
til ad taka ad sér barn til @ttleidingar. Undanpaguna i a-1id, um ad annar umsakjenda sé nokkud
eldri og hinn nokkud yngri, ber ad tilka prongt. C var 12 arum eldri vid umsokn um

forsampykki en meginreglan um hamarksaldur i 11. gr. ®tl.rg. segir til um. Syslumadur telur
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ekki haegt a0 fallast 4 ad undantekningin nai til pess aldursmunar. Skiptir pa ekki mali ad D sé
vel innan aldursrammans.

Umsekjendur vildu ad tekid yrdi tillit til c-lidar 2. mgr. 11. gr. um ad alveg sérstakar
astedur maltu med pvi ad umsokn peirra yrdi tekin til greina vegna annarra kosta peirra.
Syslumadur sagdi ordalagid ,,alveg sérstakar asteedur” gefa til kynna pronga talkun. I c-1id er
tekid deemi um hvad teljist sem sérstakar asteedur, svo sem ef um er ad reeda systkini barns sem
umsakjendur hafa adur attleitt eda onnur sérstok tengsl eru vid ventanlegt kjorbarn. Petta
virdast ekki temandi taldar astedur en gefa po til kynna ad ekki sé verid ad visa i ad bui
umsakjendur vid sérlega godar adstedur geti pad talist sérstok astaeda til ad veita undanpagu.
Syslumadur stadfestir pad i trskurdi sinum ad ekki sé heimild til ad vikja fra aldursskilyrdunum
a peim forsendum ad adstedur umsakjenda séu ad 6dru leyti godar.

Umsakjendur voru ekki sattir med afgreidslu malsins hja syslumanni og kardu synjunina
til domsmalardduneytisins sem tok malid til umfjollunar. C og D vildu i fyrsta lagi ad dkvordun
syslumanns yrdi felld ar gildi og syslumadur teki nyja dkvordun par sem leitad yrdi umsagnar
barnaverndarnefndar. Pau bentu 4 rok med pvi séu ad adeins veaeri visad i ldgmarksaldur 1 16gum,
hvergi hamarksaldur og ad reglugerdarheimildin i 41. gr. atl. vaeri ekki nogu skyr. bvi etti ekki
a0 lata reglugerdina hafa jafn afgerandi ahrif & nidurstodu malsins og raun bari vitni. bPessu
hafnadi raduneytid, sagodi reglugerdina hafa fullnaegjandi stod i 41. gr. &tl. C og D vildu meina
ad pau veru enn & barneignaraldri og aldursmunur 4 kjorbornum og kjorforeldrum veeri oft
meiri en hja liffredilegum bérnum og foreldrum. Raduneytid visadi & moti til liffreedilegs
aldursbils og peirra erfidleika i umonnun ettleiddra barna sem geta komid upp.

bé telja umsakjendur ad tilka megi aldursskilyrdid rymra ut af breytingarreglugerd nr.
996/2009. bar baetist vid 11. gr. malsgrein sem heimilar ad gefid sé ut nytt forsampykki eda pad
framlengt, s¢ umsdkn umsakjanda, sem nad hefur 45 ara aldri, pegar til medferdar hja
stjornvoldum i upprunariki, sem heimilar @ttleidingar til umsakjenda sem eru eldri en 45 éra.
b4 er heimilt ad gefa ut nytt forsampykki eda framlengja forsampykki sem getur gilt par til sa
umsakjenda sem yngri er, sé um hjon, samvistarmaka eda sambudarfolk ad reda, ner 50 ara
aldri. C og D benda einnig & ad ef yngri adili mals vaeri einhleypur kaemi aldur ekki til skodunar
og eftir attleidingu maetti adili 4 aldri vid C stjipaettleida barnid an pess ad gert yrdi mal Gr pvi.

[ nidurstodu raduneytisins kemur fram ad skilyrdid ,,nokkud eldri i a-1id 11. gr. tl.rg. ®tti
a0 taka til farra ara umfram 45 éra aldurinn og ad mati pess eru 12 ar talsvert umfram pad ad
teljast geta verid ,,nokkud® i skilningi akvaedisins. C, verandi 58 ara pegar malid var hja

raduneytinu, geti ekki talist uppfylla skilyrdid um ad teljast ,,nokkud eldri* en 45 éara. Ekki
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komu adrar undantekningar 11. gr. til greina ad mati raduneytisins. P4 er visad i norren 16g um
attleidingar og nefnt ad par gildi svipadar reglur um aldur og hér. Hér er haegt ad taka demi
sem kemur fram i 6. kafla pessarar ritgerdar um attleidingar i Noregi en par er visad i nokkur
norsk mal um aldur umsakjenda. Sa elsti sem fékk sampykki til ad ettleida var pa 49 ara en i
Noregi er einnig midad vid 45 ara hamarksaldur. Umsoknum par sem aldursbil umsakjenda er
breitt likt og i mali C og D, par sem annar adilinn var eldri en fimmtugt var 61lum hafnad.
bratt fyrir ad C og D bui vid mjog akjosanlegar astaedur fyrir @ttleitt barn, pau séu vel stodd
a allan hatt, baedi fjarhagslega og atvinnulega sé0 og heilsufar teljist gott, hefur aldur C
afgerandi ahrif 4 nidurstodu malsins. Raduneytid stadfesti urskurd syslumanns og taldi einnig
augljost ad 11. gr. etl.rg. um aldur veri ekki uppfyllt og par af leidandi ad ekki veeri porf fyrir

umsdgn barnaverndarnefndar.
Mal 3

bridja malid sneri ad heilsufari umsakjanda E. S4 umsakjandi var einhleypur og hafdi pad
meira ad segja vid umfjollun malsins en heilsufar. Hér verdur adeins skodad pad sem snyr ad
heilsufari. A fyrsta leeknisvottordi sem umsakjandi skiladi kom fram ad umsekjandi E glimdi
vid kvida og tok vid honum lyf og fengi einnig millivefjabloorubolgu. Laeknir taldi kvida
tengjast barnleysi sem myndi e.t.v. batna fengi umsakjandi ad attleida barn. E taldi kvidann og
lyfjatoku vegna hans ekki hafa ahrif & daglegt lif. Vardandi millivefjablodrubolgu purfti
umsakjandi adeins ad passa sig 1 kulda og hefdi aldrei verid frd vinnu vegna pessa. Ad 60ru
leyti var almennt heilsufar gott, E pjadist af frjokornaofnaemi og vodvabdlgu en pad hafdi engin
ahrif auk pess sem fram kom ad E snerti ekki tobak og neytti varla afengis. Ekki var talin porf
a itarlegra laeknisvottordi. E lagdi sidar i ferlinu fram nytt vottord par sem fram kom ad kvidinn
veeri betri og ekki veri lengur porf & lyfjum vegna hans. Pa for E i adgerd vegna
millivefjablodrubodlgunnar og h6fou einkenni pa minnkad. Medmalendur E t6ldu umsakjanda
vera heilsuhraustan og vid skodun barnaverndarnefndar kom fram ad samkvamt laeknisvottordi
veeri ekkert 1 heilsufari sem benti til pess efa vardandi getu E til ad @ttleida barn eda annast
barnauppeldi. Barnaverndarnefnd gaf jdkvaeda umsdgn og mealti med ad E fengi ad attleida
barn.

Syslumadur bad pratt fyrir pad um umsdgn @ttleidingarnefndar en pa helst vegna pess ad
umsakjandi E er einhleypur. Zttleidingarnefnd skodadi po heilsufar og kom fram i umsdgn
peirra ad ,,jafnvel po likur séu 4 ad ofangreind heilsufarsvandamal keemu ein og sér ekki i veg
fyrir ad umsakjandi uppfyllti skilyrdi til ad @ttleida barn pa telur @ttleidingarnefnd upplysingar

um heilsufar umsakjanda til pess fallnar ad draga ur pvi ad umsakjandi teljist sérstaklega haefur
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umfram adra til ad axla dbyrgd 4 umoénnun og uppeldi &ttleidds barns.* Tekid var fram ad midad
veri vid heilsufar eins og pad birtist peim 1 gognum og ekki veeri haegt ad taka tillit til pess ad
astand geti batnad sidar. Attleidingarnefnd melti gegn pvi ad E fengi leyfi til ad attleida barn.
Syslumadur synjadi E um utgafu forsampykkis en E keerdi synjunina til domsmalaraduneytisins
og er malid sem stendur i gangi par. [ malinu er heilsufar ekki meginastaeda synjunar en hefur

greinilega ahrif.
Mal 4

Fjorda mal sneri ad heilsufari umsakjenda F og G. Ari 4dur en umsokn um forsampykki var
16g0 inn hafdi umsakjandi G verid greindur med vefjagigt, einkenni streitu og punglyndis og
purfti ad taka veikindaleyfi fra vinnu. A laknisvottordi sem fylgdi med umsokn var stada
umsakjanda talin betri, hann vaeri vissulega med vefjagigt en andleg heilsa vari g6d. Fram kom
i mali syslumanns ad G teki lyf og veri i endurhafingu vegna vefjagigtar sem gengi vel, G
hefoi fundid nytt starf med styttri vinnutima og batahorfur veeru almennt géoar. Syslumadur
6skadi eftir ad barnaverndarnefnd skodadi heilsufar G sérstaklega med tilliti til 9. gr. atl.rg. 1
greinagerd barnaverndarnefndar var minnst a vefjagigt G og veikindaleyfid en jafnframt ad
endurhefing hefoi skilad godum arangri. Umsogn barnaverndarnefndar var jakveed og meelt var
med ad F og G fengju ad @ttleida barn.

Syslumadur leitadi til zttleidingarnefndar vegna heilsufars G. I umsogn nefndarinnar var
lagt upp med ad horfa pyrfti til pess hversu miklar likur vaeru 4 ad sjutkdomur dragi einstakling
til dauda 4 naestu 15-20 arum. Pad pyrfti ad meta hvort einstaklingur veri med sjikdom sem
ylli umtalsverdri haettu 4 afgerandi eda erfioum veikindum, adgerdum eda annarri
leeknismedferd & pessu timabili. Taka pyrfti tillit til ahrifa sjukdoéms & daglegt lif og moguleika
umsa&kjanda til ad meeta porfum barns fyrir tryggar og proskavanlegar uppeldisadstedur. Vid
heildarmat er medal annars horft til adsteedna og lifsstils. Vefjagigt er langvinnur sjikdomur
sem er mismunandi milli einstaklinga. Nefndin taldi G hafa g6da innsyn i sjtkdoéminn og vinna
i honum markvisst. Sjukdémurinn getur skert faerni en utiloki umseakjendur ekki fra pvi ad
attleida barn. Attleidingarnefnd skiladi jadkvaedri umsogn og malti med pvi ad umsakjendur
fengju a0 @ttleida barn og syslumadur gaf Gt forsampykki i framhaldinu.

[ pessu mali virdist skipta mali ad G hafi strax hafid ad vinna markvisst ad bata
vefjagigtarinnar pegar sjukdomurinn greindist. P4 hafoi G skipt um starf auk pess sem laeknir
taldi batahorfur godar. P6 pad sé hvergi tekid fram pa litur Gt fyrir ad pad hafi jakvaed ahrif ad

umsakjandi F sé heilbrigdur og ad almennt séu adrar adstedur F og G godar.
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Mal 5

Fimmta mal sneri ad heilsufari umsakjenda H og I. { pessu mali voru badi H og I greind med
sjukdom. Umsakjandi H var greindur med flogaveiki eftir ad hafa fengio tvo flogakost 7 arum
adur en umsdgn um forsampykki var 16gd inn. 1 leeknisvottordi sagdi ad H taeki lyf, hefoi hvorki
fengio flog eftir pessi tvé né hefou komid fram aukaverkanir af lyfjunum. Allt veeri i lagi med
heilsu ad 60ru leyti og flogaveikisgreiningin breytti ekki lifslikum H. Med umsokn um
forsampykki fylgdi einnig laeknisvottord fra sérfredingi par sem fram kom pad sama og i hinu
auk pess sem sa laeknir sagdi ad sjukdomurinn hefdi engin ahrif 4 ettleidingu eda hetni H til
ad ala upp barn. Umsakjandi I greindist med haggengt kyrningahvitblaedi ramum 10 drum adur
en umsokn var 16gd inn um forsampykki. A timapunkti umsoknar var I skv. leeknisvottordi i
fullkomnu sjukdomshléi og i vottordinu fra sérfraedileekni sagdi ad pad veri eins gott og hagt
verdi ad mela. Sjikdomurinn veeri ekki leknadur. 1 teki lyf vid sjikdéomnum og veeri i
reglulegu eftirliti. Horfur veeru godar og toldu leknar lifslikur I neestum jafngddar og jatnaldra.
Umsekjandi I var hraustur og heilbrigdur ad 60ru leyti.

Syslumadur 6skadi eftir pvi ad barnaverndarnefnd skodadi heilsufar sérstaklega vid konnun
4 hogum umsakjenda. { greinagerd var sjukdomssaga peirra rakin en jafnframt tekid fram ad
heilsufar H og I vari almennt gott og pessir sjukdémar hefou ekki ahrif a daglegt lif peirra.
Barnaverndarnefnd taldi H og I mjog vel heef til ad attleida barn enda adstedur peirra godar.
Syslumadur 6skadi einnig eftir umsogn @ttleidingarnefndar. bar var farid i gegnum svipud
skilyrdi og rakin voru i mali 4, ad skoda skuli lifslikur umsakjenda naestu 15-20 arin, likur 4
alvarlegum veikindum og hver ahrif sjikdomanna eru 4 daglegt lif peirra. Einnig hvort
sjukdomar umsakjenda komi i veg fyrir moguleika umsakjanda 4 ad meeta poérfum barns fyrir
tryggar og proskavanlegar uppeldisadstedur. Horfa purfi til adsteda og lifsstils umsakjenda
vid heildarmat. Nefndin taldi H og [ hafa g6da innsyn i sina sjikdéma. Engar visbendingar vaeru
um ad peir hadu peim i daglegu lifi né hefou ahrif & H og I sem uppalendur. Lifshorfur peirra
veeru godar og heilsufar umsakjenda vaeri ekki pess edlis ad utiloka etti pau fra pvi ad attleida

barn. ZAttleidingarnefnd veitti jakvaeda umsogn og syslumadur gaf ut forsampykki.

4.2 Umraeda um rannsokn

bar sem malin sem fengust til rannsoknar eru fa er pessi rannsokn ekki marktek og ekki hagt
a0 fullyrda margt i raun um stodu @ttleidingarmala hér 4 landi. Hun veitir po dkvedna innsyn i
vinnslu mala og i skilyrdi um aldur og heilsufar sem parf ad uppfylla vid umsdékn um

forsampykki til attleidingar 4 erlendu barni. Benda ma 4 ad barnaverndarnefnd malir med
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ettleidingu 1 6llum malunum en syslumadur telur porf & frekara mati 4 heilsufari en metur ekki
sjalfur fyrr en ad fenginni umsékn ettleidingarnefndar. Athugavert er ad syslumadur bad ekki
um umsogn i malunum vardandi aldur, hvorki frd barnaverndarnefnd né @ttleidingarnefnd. bad
synir ad heilsufar er talsvert matskenndara skilyrdi en aldurinn, erfidara vidfangs og parfnast
frekar alits fra fleirum en syslumanni.

[ peim tveimur malum um aldur sem voru skodud var annad malid sampykkt en hinu synjad
par sem annar umsakjenda i b4Adum malum var yfir 45 ara aldurshamarkinu i 11. gr. ®tl.rg.
Adallega er horft til undanpagunnar i a-lid0 2. mgr. 11. gr. og peirra hugtaka ad annar
umseakjandi skuli vera ,,nokkud eldri* og hinn ,,nokkud yngri“. Ef horft er eingéngu til malanna
tveggja er [jost ad 48 ara einstaklingur fellur undir ad vera ,,nokkud eldri® 4 medan 58 ara fellur
utan pess. 38 ara umsakjandi telst ,,nokkud yngri* ef hinn feer undanpagu en pad kom ekki til
alits 1 hinu malinu par sem 58 éra potti pad mikid yfir hdmarkinu. Med visan i undanpdguna fra
breytingareglugerdinni nr. 996/2009 verdur ad telja ad umsakjendur sem uppfylli 61l skilyroi
nema vegna aldurs, geti verid allt ad 50 ara pegar @ttleiding fer fram. Hins vegar verdur ad
horfa til meginreglunnar um 45 4ra hamarksaldur i 11. gr. etl.rg. og telja ad best sé fyrir alla ad
vaentanlegir kjorforeldrar séu ekki mikid eldri en pad.

Vardandi heilsufar er pad mun matskenndara skilyrdi heldur en aldursskilyrdid. Engar
nanari leidbeiningar eru opinberar hér 4 landi adrar en per sem fram koma i 9. gr. @tl.rg. og a
leeknisvottordum sem skila 4 til syslumanns med umsokn um forsampykki. { malunum hér ad
ofan eru olikir sjaikdomar sem koma til skodunnar. bar sem @ttleidingarmal eru ekki svo morg
hér 4 landi er oliklegt ad haegt sé ad lita til fordeema pegar kemur ad heilsufari umsaekjenda enda
skal hvert mal fyrir sig skodad. Midad vid malin sem voru skodud virdist ekki afgerandi ad
sjukdomur sé til stadar heldur hvort hann hafi teljandi ahrif & daglegt lif og ad lifslikur neestu
15-20 érin séu gddar. P4 er mikilvaegt ad sjukdomurinn komi ekki 1 veg fyrir ad pad sé barninu
fyrir bestu ad alast upp vid tryggar og proskvaenlegar uppeldisadstedur. byki 1jost ad
umsakjendur séu medvitadir um sjukdom sinn og ef peir eru ad vinna ad bata og/eda battum
lifsstil eykur pad likurnar 4 ad forsampykki verdi veitt. { malunum ad ofan er barnaverndarnefnd
i 6llum tilvikum jakvad og veitir medmali med ttleidingu. I 51lum malunum leitar syslumadur
til zettleidingarnefndar til ndnari umsagnar. { nefndinni sitja leeknir og salfraedingur sem zttu ad
geta gefi0 sérfredilegra 4lit en starfsmenn barnaverndarnefnda en yfirleitt eru pad
félagsradgjafar sem sja um konnun 4 umsakjendum. Verdur ad teljast ad attleidingarnefnd skili
af sér greinagédum og sanngjérnum umsoknum i mdlum 4 og 5 en ad sama skapi verdur ad

teljast skjota skokku vid hversu mikid veegi heilsufar umsekjanda i md/i 3 hefur 4 umsoknina.
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Vissulega er heilsufar ekki adalastaeda pess ad mali E var synjad en kemur engu ad sidur til
skodunar vid heildarmat og hefur neikvaed ahrif. [ samanburdi vid heilsufar i malum 4 og 5 par
sem alvarlegri sjukdomar koma til skodunar en medhdndladur kvidi og millivefjablodrubolga'®?
sem E pjaist af, er erfitt ad sja af hverju par verdur neikvad nidurstada. Af leknisvottordi sem
og umsdgn barnaverndarnefndar ad deema hefur hvorugt ahrif a daglegt lif, batahorfur eru godar
og @ttu sjukdémarnir ekki ad hafa ahrif 4 hafni E sem uppalanda. Pad er pvi ekki algjort
samraemi milli umsagna nefndarinnar um heilsufar i pessum premur malum ad mati hofundar
og frekar 6ljost hvers vegna nefndin tekur svo neikvada afstéou i mali 3. Pad mal er p6 enn i

farvegi og ekki ljost hver malalokin verda.

103 Fredsluvefur um vefjagigt og sipreytu, http://www.vefjagigt.is/.
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5 Samanburour vid adrar leidir til ad stofna fjolskyldu

[ pessum kafla verda skilyrdi til attleidinga ur kafla prja borin saman vid skilyrdi sem
umsakjendur um teknifrjovgun og fosturforeldrar purfa ad uppfylla, med sérstakri aherslu &
aldur og heilsufar. Til frekari samanburdar verda skilyrdin einnig borin saman vid nylegt
frumvarp um stadgdngumadrun sem ekki vard ad 16gum. Samanburdur er gerdur til ad sja
hvernig skilyrdi, sérstaklega um aldur og heilsufar, birtast i l6gum sem eiga pad sameiginlegt
a0 fjalla um leidir, po olikar séu, til barneigna med adstod. Pad er mikilveegt ad skoda skilyrdin
4 pessum premur svidum, teknifrjovgun, fostur og stadgdéngumedrun, til ad sja hvort pau séu
meira eda minna ipyngjandi en skilyrdi i @ttleidingarlogunum. P4 er einnig haegt ad sja hvada
krofur eru gerdar til adila sem dska sér barns eftir mismunandi leidum, hvar eru per strangastar

og hvar eru minni kréfur.

5.1 Rétturinn til barneigna

Hzgt vari ad skipta leidum til ad stofna fjolskyldu i prja flokka. 1 fyrsta lagi verdur barn til 4n
adstodar, par purfa foreldrar ekki ad uppfylla nein skilyrdi. { 63ru lagi verdur barn til med adstod
par sem notad er erfdaefni vantanlegra foreldra, p.e.a.s. teknifrjovgun eda jafnvel
stadgongumaedrun. Vid pa leid purfa viss skilyrdi ad vera uppfyllt. I pridja lagi verdur barn hluti
af fjolskyldu an pess ad erfdaefni foreldra komi vid sogu. baer leidir eru teknifrjovgun par sem
gjafafrumur eru notadar, stadgongumadrun med gjafafrumur, fostur og @ttleiding. Vid pessar
leidir purfa foreldrar einnig ad uppfylla dkvedin skilyrdi til ad fia barn i hendurnar. |
umfjolluninni hér 4 eftir verda pessar leidir skodadar nénar og hvort mikill munur sé a
skilyrdum eftir pvi hvada leid er farin til barneigna.

Fyrr 1 pessari ritgerd var peirri spurningu velt upp hvort pad sé réttur folks ad eignast barn
eda @ttleida barn. Pvi er peirri spurningu einnig varpad fram pegar kemur ad teknifrjovgunum,
er teknifrjovgunarmedferd réttur einstaklings? Likt og 4 vid fyrri spurninguna er svarid hér
einnig nei. Pad 4 enginn oOskilyrtan rétt & ad gangast undir teknifrjovgun en p6 ma til demis
minnast 4 dom MDE Dickson gegn Bretlandi. Par taldi domstollinn ad haegt veri ad tilka 8. gr.
MSE um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu sem svo ad adildarrikin gatu borid jakvadar skyldur
til ad adstoda folk vid ad eignast fjolskyldu t.a.m. med taeknifrjovgun. I athugasemdum med
frumvarpinu til laga um teknifrjovgun kemur fram ad edlilegt s¢ ad skipa reglum pannig ad
réttur konunnar eda parsins viki fyrir peim hagsmunum sem varda uppeldisadstedur barnsins
og ad akvordun um hvort teknifrjovgun skuli fara fram verdi endanlega tekin af til pess baerum

adila. [ framhaldi af pessu er dreginn fram dhugaverdur punktur:
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[ fljotu bragdi meetti ztla ad pversogn sé folgin i pvi ad gera krofur til peirra sem 6ska eftir ad
verda foreldrar vid teknifrjovgun medan engar krofur eru gerdar til peirra sem eignast barn med
venjulegum heetti. Malio horfir hér b6 4 annan veg vid par sem gert er rad fyrir ad teknifrjovgun
verdi framkveemd a heilbrigdisstofnun. bvi er edlilegt ad barninu verdi tryggd proskavenleg
uppeldiskjor eftir pvi sem unnt er. %

A0 mati héfundar er ekki 6edlilegt ad gera akvednar krofur til verdandi foreldra par sem
vissulega & sér stad inngrip vi0 getnad barns par sem opinber pjonusta er veitt. Folk sem leitar
adstodar tekninnar vid ad eignast barn er liklega i langflestum tilvikum folk sem virkilega prair
a0 eignast barn en parf & heilbrigdispjonustu ad halda til pess. bPad er 6likt @ttleidingarferli ad
pvi leyti ad heilbrigdisvisindi eiga storan patt i getnadi barns vid teknifrjovgun og par liggur
annad ad baki eins og sidfredi leknavisinda og slikt. Attleidingar snua fremur ad félagstraedi
en jafnframt einnig sidfraedi. Hagsmunir barns eiga ad vera allsrddandi i @ttleidingum og eru
pad einnig samkvamt [6gum um taeknifrjévgun en hvort pad er pannig i reynd verdur ad lata

liggja milli hluta.
5.2 Teaknifrjovgun
5.2.1 Almennt um teeknifrjovgun

Log um teknifrjovgun og notkun kynfrumna og fosturvisa manna til stofnfrumurannsékna nr.
55/1996 (hér eftir tfl.) toku gildi 1. juni 1996 en veigamiklar breytingar hafa ordid fra pvi ad
upphaflegu 16gin voru sett. broun a svioi teeknifrjévgana hefur farid vaxandi sidustu aratugi og
haegt ad bjoda folki, sem & i erfidleikum med ad geta barn & nattarulegan hatt, upp a4 adstod vid
getnad med ymsum heetti. Pegar 16gin voru sett var talid gott ad hafa sérstok heildarlog enda
hofou teknifrjovganir verid framkvaemdar hér 4 landi um érabil an sérstakrar lagasetningar.
Til ad skilja hugtakanotkun betur skal tekid fram ad skv. tfl. er teknifrjovgun yfirheiti yfir
getnad sem verdur i framhaldi af teknisedingu eda glasafrjovgun. Tekniseding er einfaldasta
formid af teknifrjovgun en pa er sedi komid fyrir 1 leggéngum konu vid egglos. bessi medferd
hentar oft ungum pdérum, samkynhneigdum eda einhleypum konum og hefur reynst vel.
Glasafrjovgun pydir ad frjovgun a sér stad utan likama, egg eru sott Ur eggjastokkum konu og
sett saman vid s&di og fosturvisi komid fyrir i legi konu sem oskar eftir teknifrjévgun. betta er
i raun nattiruleg frjovgun en vid styrdar adstedur. Pessi adferd hentar til demis ef vandamal
tengjast eggjaleiourum kvenna eda sa0i karla. Eins getur pessi adferd hentad vid 6skyrdri
ofrjosemi. Vio glasafrjovgun gengur konan sem leggur til eggfrumuna undir horménamedferd

sem ekki er endilega naudsynleg vid taknisedingu. Pa er hagt ad gangast undir

104120. 16gp. 1995, 154. mal, 184. frumvarp til laga um teknifrjovgun, almennar athugasemdir: VIII. kafli.
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smasjarfrjovgun par sem s®di og egg er 1atid frjdvgast undir smasja.'® Fyrirtekid Livio
Reykjavik er eina vidurkennda medferdarstodin i taeknifrjovgunum 4 Islandi og bydur upp 4
ofangreindar medferdir og sér almennt um taeknifrjovgunarferli folks hér a landi.

Hafa ber i huga ad gera parf greinarmun 4 notkun eigin kynfrumna og notkun
gjafakynfrumna vid teknifrjévgun. Ekki gilda nein sérstok skilyrdi, til demis um aldur eda
heilsufar fyrir verdandi foreldra, um pann mun sem er & notkun eigin kynfrumna eda
gjafakynfrumna. Pad matti velta pvi upp hvort skilyrdi ettu ad vera strangari sé¢ folk ad nota
gjafakynfrumur par sem barnid verdur ekki blodskylt foreldrum sinum.

Margir sem hefja @ttleidingarferlido hafa &dur reynt ad geta barn med adstod
taeknifrjovgunar.'% bad er pvi ahugavert ad skoda og bera saman hvada krofur eru gerdar til
peirra skilyrda sem umsakjendur purfa ad uppfylla. Pad reynir 4 svipud eda samberileg
sioferdileg alitaefni 1 pessum tveimur malaflokkum, pa sérstaklega hvad vardar notkun
kynfrumna annarra en verdandi foreldra, gjof fosturvisa og stadgéngumaedrun, sem verdur tekin
fyrir sidar. Samkvaemt 2. mgr. 5. gr. tfl. er heimilt 4 Islandi ad nota gjafakynfrumur vid
teeknifrjovgun en eingdngu ef frjosemi er skert, um er ad reda alvarlegan erfdasjikdom eda
adrar leknisfreedilegar astedur mala med notkun gjafakynfrumna. Sé frjosemi beggja maka
eda einhleyprar konu skert er heimilt ad nota baedi gjafaegg og gjafasedi vio glasafrjovgun. ba
er @tid heimilt ad nota gjafasadi s¢ um ad raeda einhleypa konu eda konu i hjénabandi eda
6vigdri sambud med annarri konu.

[ domi Mannréttindadoémstols Evropu i mali MDE Hand o fl. gegn Austurriki, 1. april 2010
(57813/00) sneru malsatvik ad gjafakynfrumum. Malid for fyrir yfirdeild sem komst ad annarri
nidurstodu en malid verdur reifad ad nedan og badar nidurstodur skodadar.

Mannréttindadomstoll Evrépu komst ad peirri nidurstodu ad gjafakynfrumur skyldu vera
moguleiki folks vid 6frjosemi. bPar voru malsatvik st ad tvenn austurrisk hjon glimdu vid
6frjosemi, annad parid purfti 4 gjafasedi ad halda en hitt 4 gjafaeggi. Born beggja hjona sem
yrou til vid teknifrjovgun vaeru pa einungis liffreedileg born annars foreldris en pad var bannad
skv. austurriskum 16gum.

Kerendur héldu pvi fram ad med pvi ad banna notkun & gjafasadi og gjafaeggjum vid
glasafrjovgun veeri brotid 1 baga vid rétt peirra til fridhelgi fjolskyldu samkvamt 8. gr. sattmalans.

Med pessu skapadist mismunun milli peirra para sem vildu nyta sér teknifrjovgun til ad eignast
barn, par sem greinarmunur vaeri gerdur a peim sem pyrftu ad nyta sér gjafasaedi eda gjafaegg viod

1% Vefsida Livio Reykjavik, https://www.livio.is/.
106 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar a Islandi, bls. 21.
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glasafrjovgun og peirra para sem ekki pyrftu 4 kynfrumugjof ad halda. Med pessu veeri brotid
gegn 14. gr. samhlida 8. gr. sattmalans.'?’

[ nidurstédu MDE var bent 4 ad ekki vari samreemd stefna i reglum um teknifrjovganir i
Evropu og peim veri ekki skylt ad tryggja slika stefnu. Rikin ettu hins vegar ad tryggja
samraemi i lagaramma par sem fullt tillit veeri tekid til allra peirra [6gmaetu hagsmuna sem reynt
geti 4. Mismununin sem hjonin hvort um sig urdu fyrir var ekki réttletanleg og rokin sem
Austurriki feerdi fram ekki heldur.

Hvad vardadi pa roksemdafzerslu ad takmorkuninni veri @tlad ad koma i veg fyrir stofnun
ohefobundinna tengsla milli foreldra og barna benti domstollinn 4 ad slik tengsl veru ekki ny af
nalinni. Slik tengsl hefdu komid til um leid og ettleidingar hefou farid ad tidkast. Med peim vaeru
skopud fjolskyldutengsl sem byggdust 4 samningum i stad eiginlegra blodtengsla.!%®

Ekkert potti hindra ad heimila badum hjonum ad gangast undir teknifrjovgun i Austurriki og
vard pad nidurstada domstodlsins. Nidurstada yfirdeildar var hins vegar 4 pa leid ad 8. gr.
samningsins hefdi ekki verid brotin og ad austriska rikid hefoi ekki gengid lengra en purfti med
banninu. Doémstollinn benti & ad nidurstada i austurriskum rétti hafi verid i samrami vid timann
pa en par sem teknifrjovgun og slik visindi veeru 1 stodugri proun veri rétt ad lata 16gin reyna
fylgja eftir.

b6 svo ad teknifrjovgun med gjafakynfrumum en ekki eigin kynfrumum sé framkvaemd
gilda i islenskum 16gum og reglum engin sérstok skilyrdi né meiri kréfur & ventanlega foreldra.
[ 1. kafla A i barnalogum nr. 76/2004 (hér eftir bl.) er fjallad um rétt barns til ad pekkja uppruna
sinn. Barn 4 skv. 1. gr. a. rétt 4 ad pekkja bada foreldra sina. P4 er par ad finna i 6. gr. sérstakar
reglur um uppruna barns sem getid er vid teknifrjévgun. Kona sem getur barn telst avallt modir
pess, baxdi skv. 1. mrg. 6. gr. bl. sem og i skilningi tf1.!% P4 telst kona sem sampykkt hefur
teknifrjovgun 4 eiginkonu sinni, foreldri barns og ad sama skapi telst eiginmadur konu fadir
barns skv. 2. sbr. 3. mgr. 6. gr. bl. Par sem nafnleynd kynfrumugjafa er leyfo 4 Islandi skv. 2.
mgr. 4. gr. tfl. getur su stada komid upp ad barn sem getid er med gjafafrumu fai aldrei ad vita
uppruna sinn. [ 1. mgr. 7. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna segir ad barn skuli skrad pegar
eftir fa2dingu, og 4 pad fra feedingu rétt til natns, rétt til ad 6dlast rikisfang, og eftir pvi sem unnt
er rétt til ad pekkja foreldra sina og njota umonnunar peirra. I 26. gr. wtl. er kvedid 4 um ad
kjorforeldrar segi kjorbarni sinu ad pad sé¢ @ttleitt um leid og pad hefur proska til. Engin slik
grein er i tfl. og pvi engin lagaleg krafa ad skyra barni fra pvi ad pad sé¢ getid med gjafafrumu.

197 Mannréttindadomstoll Evrépu 2010, domareifanir 1. hefti 2010 (jamiar — juni), bls. 112.

18 Mannréttindadomstoll Evrépu 2010, domareifanir 1. hefti 2010 (jamiar — juni), bls. 113.
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Ekki verdur farid nénar ut i sidferdislegar vangaveltur um rétt barna til ad pekkja uppruna sinn
b6 umraeduetnid sé vissulega dhugavert.

Login, baedi um ettleidingar og teknifrjovganir, hafa pad grundvallarsjonarmid ad
hagsmunir barnsins ganga fram yfir allt annad. { athugasemdum med frumvarpi laganna um
teknifrjovgun kemur fram ad tilgangur peirra sé einkum sé ad hjalpa barnlausu pari ad eignast
barn. Gaeta verdi vel ad hverskyns sidferdilegum sjonarmidum og vid teknifrjovgun purfi ad
meta hagsmuni barns pess er til verour med pessum hatti, hagsmuni hins barnlausa pars og
margvislega pjodfélagslega hagsmuni. bar vega hagsmunir barnsins pyngst og pad ad pvi verdi
tryggd proskavaenleg uppvaxtarskilyrdi.!'’ En hvernig 4 ad tryggja pad?

1. mgr. 3. gr. tfl. er fjallad um skilyrdi pess ad framkvaema megi taeknifrjovgun. 1 a-1id
segir a0 skriflegt og vottad sampykki konunnar verdi ad liggja fyrir og sé hun gift eda i sambd
parf skriflegt og vottad sampykki hins adilans jafnframt ad liggja fyrir. Teknifrjovgun verdur
ekki framkvemd nema etla megi ad barninu sem til verdur vid adgerdina verdi tryggd
proskavaenleg uppeldisskilyrdi skv. b-1id. I c-1id eru pau skilyrdi sem snta ad ventanlegum
foreldrum ad konan sé 4 edlilegum barneignaaldri og hafi likamlega burdi og fullnaegjandi
heilsufar til a0 takast & vid pad alag sem fylgir medferd, medgongu og feedingu barns. ba skiptir
lika mali ad andleg heilsa og félagslegar adstaedur parsins eda konunnar séu gdédar sbr. d 1id.
Adur en teeknifrjévgun fer fram skal veita upplysingar um medferdina og pau leeknisfraedilegu,
félagslegu og 16gfraedilegu ahrif sem hun kann ad hafa sbr. 2. mgr. 3. gr. tfl.

Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. verdur teknifrjovgun einungis framkvemd ad uppfylltum
skilyrdum allra fjogurra lida 1. mgr. Pau eru pvi 6fravikjanleg. Laeknir leggur mat 4 pad hvort
skilyrdin séu uppfyllt adur en hann dkvedur hvort teknifrjovgun fari fram og sé synjad ma
skjota peirri synjun til landlaeknis. I 4. mgr. er svo heimild radherra til ad setja reglur um
framkvaemd dkvadisins, m.a. um heimild eda skyldu til ad leita umsagnar félagsradgjafa eda
annarra fagadila og eftir atvikum barnaverndarnefndar um félagslegar adstedur parsins eda
konunnar. A0 auki er ad finna reglugerdarheimild i 15. gr. laganna par sem lagt er fyrir rddherra

a0 setja nanari reglur um akvedin atridi sem eru talin upp i lidum a) — 1).

5.2.2  Reglugerd um teeknifrjovgun nr. 144/2009

Reglugerd um taeknifrjovgun nr. 144/2009 (tf.rg.) Gtsetur nanari skilyrdi fyrir framkvemd
teknifrjovgunar i II. kafla. 1. mgr. 4. gr. tf.rg. er ndkvaemlega eins og 1. mgr. 3. gr. tfl. en par

eru skilyrdi teknifrjovgunar talin upp i fjorum lidum. 1 5. gr. tfirg. er dkvaedi um umsdgn
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fagadila. Med lagabreytingum nr. 54/2008 var 4. mgr. 3. gr. baett inn i teknifrjévgunarlogin
sem veitti radherra heimild til ad setja nanari reglur um framkvaemd, m.a. heimild eda skyldu
til a0 leita umsagnar félagsradgjafa eda annarra fagadila og eftir atvikum barnaverndarnefndar
um félagslegar adstedur parsins eda konunnar sem vill gangast undir medferd. betta akvadi
virdist helst til komid vegna pess ad pessi lagabreyting hafdi einnig i for med sér ad einhleypar
konur fengu leyfi til ad gangast undir taeknifrjovgun. I athugasemdum vid akvaedid i
frumvarpinu segir ad mogulega kunni ad vera frekari astaedur til ad gera kréfur um umsagnarleit
pegar i hlut & einhleyp kona pannig ad fyrir liggi ad hin geti tryggt barni sinu proskavanleg
uppeldisskilyrdi.'!!

1. mgr. 5. gr. tfirg. segir ad ef laeknir telji astaedu til megi hann, med sampykki parsins eda
konunnar, krefjast vottorda fra videigandi sérfredingum um andlega og likamlega heilsu peirra.
b4 mé4 hann med sama hatti krefjast vottorda fra félagsradgjafa eda 60rum sem veitt geta
upplysingar um félagslegar adstedur parsins eda konunnar. Sampykki parid eda konan ekki
framangreinda upplysingadflun er l&kni heimilt ad synja um teknifrjévgun. Samkvemt 2. mgr.
getur laeknir leitad umsagnar barnaverndarnefndar telji hann leika vafa 4 ad félagslegar
adstaedur parsins eda konunnar til uppeldis barns séu nzgilega godar. I 6. gr. tf. rg. er fjallad
um radgjof til pars eda konu sbr. 3. gr. laganna og 1 7. gr. teknifrjovgun med gjafakynfrumum.
bé segir i 8. gr. tfirg. ad leita megi til landleeknis ef laeknir synjar um taeknifrjévgun og svo um
keeruleidir eftir pad, alveg samanborid vid 3. mgr. 3. gr. tfl.

Eins og sést batir reglugerdin ekki miklu vid 16gin. Skilyrdi heilsufars eru pau sému,
ordrétt, 1 reglugerdinni og i l6gunum og engu er baett vid um aldur. Pad er i raun einungis 5. gr.
reglugerdarinnar sem betir einhverju vid framkvemd skilyrda laganna sem snua ad krofum til
tilvonandi foreldra en st grein & sér po sterka stod 1 16gunum. Lakni ber ekki skylda til ad fa
mat fagadila heldur er pad einungis gert i peim tilvikum sem hann telur astadu til.

[ grein fra 2015 um teeknifrjovgunarstodina Art Medica, forvera Livio, er fjallad um skilyrdi
til teeknifrjovgunar, par sem sjonum er adallega beint ad einhleypum konum. bar segir a0 til ad
hefja teknifrjovgunarmedferd purfi ad fara i gegnum skodanir og vidtal par sem veita purfi
upplysingar um likamlega og andlega heilsu sem og félagslegan bakgrunn. I greininni segir
leeknir ad sidustu ar hafi komid upp nokkur tilvik par sem leknar Art Medica hafi hafhad
medferd vegna pess ad kona vilji ekki veita upplysingar um félagslegar adstedur sinar likt og
leeknar hafa rétt til ad fa upplysingar um skv. 5. gr. tf.rg. Pa er i medferdinni farid i gegnum

sogu kvennanna, hvort per hafi verid i sambud, reynt pungun eftir hefdbundnum leidum eda

11 bskij. 992, 135. l6gp. 2007-8, bls. 8.
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eigi born fyrir. Spurt er hvort barnaverndarnefnd hafi purft ad hafa afskipti af malefnum
kvennanna. Laknum ber ad kanna bakgrunn vegna pess ad verid er ad beita leeknisfraedinni til
a0 studla ad pungun.

Ef pad er aftur 4 moti eitthvad i sambandi vio félagslegar adsteedur konunnar sem myndi
orka tvimelis, pa faum vid félagsradgjafa til ad kafa nanar ofan i pad med leyfi konunnar. Ef
hun hafnar pvi og vill ekki veita upplysingar eda ad malid verdi skodad nanar hja vidkomandi
adilum, pa neitum vid medferd, ttskyrir Pordur og segir ad nokkrum sinnum hafi reynt a petta

hja Art Medica.!'?
bessi grein synir adeins stoduna 1t fra einhleypum konum, ekki pérum.

5.2.3 Breytingar d skilyroum er snua ad aldri og heilsufari

Skilyrdi 3. gr. um framkvaemd teknifrjovgunar eru talsvert frabrugdin peim sem sett voru
upphaflega. Hafa ber i huga ad tfl. toku fyrst gildi 1. juni 1996 en breytingin 4 3. gr. kom inn
med 16gum nr. 54/2008, sem toku gildi 7. jani 2008, p.e. 12 arum eftir ad 16gin voru sett. Helstu
breytingar med peim logum voru ad einhleypum konum vard heimilt ad gangast undir
teeknifrjovgunarmedferd hér 4 landi med somu skilyroum og pdr. Skilyrdi um hdmarksaldur
konu vid framkvemd taeknifrjovgunarmedferdar var breytt svo ekki veri akvedinn aldur
notadur sem vidmiod heldur yroi hvert tilfelli skodao fyrir sig og metid hvort kona veri faer um
ad ganga med barn. P4 hefur 3. gr. einnig breyst, sem og 16gin i heild, med tilliti til
samkynhneigdra kvenna eda kvenna i samkynja sambud eda hjonabandi. Fyrst med [6gum nr.
65/2006 og svo aftur med 16gum nr. 65/2010 par sem stadfest samvist var felld ur gildi.
Vardandi skilyrdi um aldur var b-lidur 1. mgr. ordadur sem svo ad aldur parsins meetti teljast
edlilegur, m.a. med tilliti til velferdar barnsins a4 uppvaxtardarum. I athugasemdum med
upphaflega frumvarpinu var fjallad um aldur verdandi foreldra og talid rétt ad settar yrou reglur
til vidmidunar um aldur umsakjenda, baedi lagmarksaldur og hamarksaldur, en ad per reglur
verdi ekki Iogfestar.!'® Reglurnar matti finna i reglugerd nr. 568/1997 sem nu er brottfallin. Vid
setningu reglnanna voru skilyrdi um aldursmork umsakjenda um ettleidingu hofo til
hlidsjonar.!'* C-lidur 3. gr. var svohljédandi:
Badir adilar skulu ad jafnadi vera fullra 25 ara pegar medferd hefst. Kona skal ad jafnadi ekki

vera eldri en 42ja ara pegar medferd hefst. Heimilt er ad vikja fra greindu aldursskilyrdi konu
pegar um er ad raeda notkun geymds fosturvisis, geymdrar eggfrumu eda gjafaeggfrumu. Kona

112 Art Medica hefur hafnad medferdum®, https://www.mbl.is/.
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skal p6 aldrei vera eldri en 45 4ra pegar settur er upp fosturvisir og eiginmadur eda sambylismadur
skal ad jafnadi ekki vera eldri en 50 ara.

Rokin fyrir pvi ad hafa hamarksaldur voru adallega utskyrd sem svo ad frjosemi kvenna
minnkar verulega med aldrinum og vardandi karla ad rétt veeri ad tryggja ad barn nyti foours i
uppvextinum. P4 segir i athugasemdum med upphaflega frumvarpinu ad reglum um aldursmork
s¢ ekki ®tlad ad binda hendur leknis heldur vera honum til leidbeiningar vid akvordun um
hvort teeknifrjovgun skuli heimilud.'!>

Einnig var a0 finna sambarilegt akvadi og na er i Idgunum um ad andleg og likamleg heilsa
og félagslegar adstedur parsins veru godar. P4 var pad talid vera meginskilyrdi fyrir
teknifrjovgun ad adrar adgerdir til ad sigrast &4 ofrjosemi hefdu brugdist eda vaeru ekki
tiltzeknar.''® Pad akvadi var fellt brott med 16gum nr. 54/2008, dhjakvamilega vegna peirrar
breytingar sem var gerd med pvi ad leyfa einhleypum konum og konum i

samkynjasambdndum'!’

a0 gangast undir teknifrjovgun. Petta skilyrdi gat ekki att vio um peer
alstedur og ekki potti rétt ad lata strangara skilyroi gilda um gagnkynja por.

Adur en 3. gr. tfl. var breytt gekk domsmél, Hérd. Rvk. 22. juni 2007 (E-5280/2006), sem
sneri ad aldri konu sem vildi fa adstod vid ad geta barn med teknifrjovgun. Laknir sem
framkvemdi teknifrjovgunina synjadi konunni vegna aldurs hennar og var urskurdarnefnd
honum sammala. Konan h6fdadi pa mal gegn lekninum fyrir héradsdomi. Hin var 44 ara gémul
pegar henni var synjad en undanpagan i 2. malslid c-lidar 3. gr. reglugerdar nr. 568/1997 sem
heimiladi fravik fra 42 ara aldursskilyrdi atti ekki vid um hana. Morkin sem lekninum bar ad
fylgja voru pvi ad framkvama ekki teknifrjovgun 4 konu eldri en 42 ara. Konan vildi meina ad
reglugerdin @tti ekki lagastod en pvi var héradsdomur ekki sammala. Laeknisfradilegar astedur
voru einnig 4asteda synjunar leknisins, ekki einungis aldur hennar. Konan taldi ad
jafnredisregla stjornarskrarinnar veeri brotin vegna pess greinamunar sem gerdur var 4 aldri
karla og kvenna i skilyroum reglugerdarinnar. Héradsdomur visadi hins vegar til pess ad
almenn, hlutleg og mélefnaleg rok, sem m.a. matti finna stod i athugasemdum vid frumvarp til
laga um teknifrjovgun leegju til grundvallar pessum aldursmun og bryti dkvaedid pvi ekki i baga
vid jafnraedisreglu stjornarskrarinnar. Héradsdomur syknadi leekninn og sa ekki astaedu til ad
efast um 4kvordun hans um synjunina.

Med nuverandi 3. gr. tf.rg. hefur verid vikid fra pessum aldursskilyrdum og aldur konu

metinn i hverju tilviki fyrir sig. N er talad um edlilegan barneignaraldur og ad kona hafi

115120. 16gp. 1995, 154. mal, 184. frumvarp til laga um teeknifrjovgun, almennar athugasemdir: VIII. kafli.
116 120. 16gp. 1995, 154. mal, 184. frumvarp til laga um taeknifrjovgun, athugasemdir vid akveedi 3. gr.
117 Samkynhneigdum konum var leyft ad gangast undir teknifrjovgun med 16gum nr. 65/2006.
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likamlega burdi og fullnagjandi heilsufar til pess ad ganga i gegnum ferlid fra framkvaemd
teknifrjovgunar og til fedingar barns. Eins og fram hefur komid i pessari ritgerd hefur
medalaldur foreldra sem eignast sitt fyrsta barns haekkad talsvert. bvi er ekki o6liklegt ad folk
byrji teknifrjovgunarferli enn seinna en adur og edlilegra ad meta hvert einstaka tilvik fyrir sig
an fasts vidmidunaraldurs. Rok fyrir pvi ad edlilegra sé ad meta aldur i hverju tilviki fyrir sig
vid teeknifrjovgun en ekki 1 &ttleidingu er ad teknifrjovgunarferlid tekur allt miklu styttri tima.
Sé folk ad nalgast pad ad falla utan vid ,,edlilegan barneignaraldur pegar pad hyggst gangast
undir teknifrjovgun lidur mun styttri timi par til barn verdur til, ef allt gengur upp, heldur en
vid @ttleidingu par sem ferlid tekur yfirleitt nokkur &r. Par med er aldur folks 6ljésari vid lok
attleidingar heldur en vid lok teknifrjovgunar. Pad gefur samt fzeri 4 matskenndari skodun
leknis en adur. Logunum var breytt eftir adurnefndan héradsdom fra 22. juni 2007 p6 ekki sé
ad sja, midad vid athugasemdir i frumvarpinu, ad hann hafi haft bein ahrif & breytingu
aldursskilyrdisins. Skilgreiningin 4 edlilegum barneignaraldri kvenna er ad jafhadi 46 ar, en
afar sjaldgaeft er ad konur eignist born & nattarulegan hatt eftir pann aldur p6 konur upp ad
fimmtugu eignist born en talid er ad hugtakid ,,edlilegur barneignaaldur® verdi po teeplega teygt
lengra en pad med goédum rokum.'®
Pad a0 meta hvort kona sé 4 edlilegum barneignaraldri og vid fullnegjandi heilsu er ad
mestu leyti i hondum pess laeknis sem framkvamir medferdina.
Mat 4 heilsufarslegum og 60rum adstaedum er ad mestu faert til medhdndlandi leeknis og pa gert
rad fyrir ad leeknirinn midi vid almenn heilsufarsleg atridi sem talin eru valda ahaettu fyrir modur
e0a barn eda pau badi. Hér getur verid um ad rada atridi eins og aukna hattu 4 bl6dsegamyndun,

ymsa alvarlega sjukdoma, svo sem haprysting, sykursyki, hjarta- og &dasjukdéma, nyrna-, lifrar-
eda heilasjukdoma, fiknisjukdoma (p.m.t. miklar reykingar) og verulega offitu.!!

bessi skilyrdi er eingdngu ad finna i frumvarpinu med 16gunum og pvi ekki bindandi. Pau eru
b6 ventanlega leidbeinandi fyrir lekna sem starfa vid teknifrjovganir og purfa ad taka
akvordun um ad framkvema teknifrjovgun. bessir sjikdomar sem eru taldir upp eru til pess
fallnir ad valda pvi ad medganga geti ekki gengid sem skyldi en ekki eru upptaldir sjukdomar
sem geatu hamlad uppeldi barns.

Helstu rokin vegna afndms hamarksaldurs karla sem sett eru fram i frumvarpinu eru ad
engin leknisfraedileg rok liggi ad baki 50 ara hamarkinu. Mikilvaegt veri samt sem adur ad lita
til pess skilyrdis ad foreldrar geti verid til stadar fyrir barnid par til pad nar proska og

sjalfraedi.'?

118 bgkj. 992, 135. 16gp. 2007-8, bls. 6.
119 bgkj. 992, 135. 16gp. 2007-8, bls. 8.
120 bgkj. 992, 135. 16gh. 2007-8, bls. 8.
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5.2.4  Samanburdur a teknifrjovgun og cettleidingu

Ef skodadur er munur 4 peim skilyrdum sem gerd eru til umsakjenda @ttleidinga og peirra sem
vilja gangast undir teeknifrjévgunarmedferd mé sja ad talsverdur munur er 4. [ fyrsta lagi hafa
skilyrdi til framkvaemdar taeknifrjovgunar verid uppfero, sbr. 3. gr. tfl. og tf.rg. 1 kjolfariod a
arunum 2008-2009. Skilyrdi umsakjenda til attleidinga hafa ekki breyst fra pvi ad reglugerd
nr. 238/2005 var sett ad einni breytingu undanskilinni er vardar aldur og forsampykki vid

akvednar kringumstaedur.'?!

5.2.4.1 Aldur

Ef bera 4 saman aldursskilyrdi pa hefur skilyrdid um hamarks- og lagmarksaldur verio fellt ar
gildi i tfl. og midad vid edlilegan barneignaraldur. I ztl. er lagmarkid skilgreint i 5. gr. eda 25
ara til a0 fa leyfi til ad @ttleida med peirri undanpagu ad vid sérstakar adsteedur ma vera 20 ara
a0 aldri. Hadmarkid kemur fram i &tl.rg. en pad er 45 4ra nema einhverjar af undanpagunum eigi
vid. bessi mork eru pau somu og giltu adur um teknifrjovgun en hefur verio breytt og ma pvi
velta upp hvort endurskoda maetti reglur um ha- og lagmarksaldur @ttleidenda i samremi vid
rokin sem faerd eru fyrir breytingum 4 tfl. Standa einhver rok & moti pvi ad afnema
lagmarksaldur i atl.? I raun ekki. Pau rok sem sett voru fram 4 sinum tima vid setningu aetl.
voru proski e@ttleidenda vid 25 ara aldur. Ekki voru faerd nein rok fyrir pvi ad afnema
lagmarksaldur vid breytingu 4 tfl. og i raun hvergi minnst 4 pad i frumvarpinu.'? I Svipjod er
enginn lagmarksaldur, hvorki vid @ttleidingar né teeknifrjovgun en frekari rok fyrir peirri stefnu
verda skodud sidar i ritgerdinni. Svo ma velta upp kostum og géllum pess ad hafa fastmotadar
eda matskenndar reglur. Eins og hvort betra sé ad skilyrdi likt og aldursmork attu ad koma fram
i 16gum, reglugeroum eda verklagsreglum.

Vardandi hamarksaldurinn eru mun fleiri dlitamal sem koma til greina enda mun liklegra
ad reyni 4 pau takmork, baedi vid teknifrjovganir og ettleidingar. Hafa ber i huga ad
aldursskilyroi 1 11. gr. atl.rg. eiga vid pegar sott er um forsampykki og getur pvi aldur
umsakjenda verid ordinn eitthvad haerri pegar attleiding & sér stad. Aftur 4 moti eru born sem
hafa verid @ttleidd hingad til lands undanfarin &r ekki ungabdrn heldur i flestum tilvikum eldri
en tveggja ara gomul vid komuna og pvi er aldursbil milli kjorforeldra og kjorbarns p.a.l.
yfirleitt minna. Likt og skodad var framar i ritgerdinni setja upprunarikin einnig sin skilyrdi um
aldur sem umsakjendur purfa ad uppfylla. Pau skilyrdi eru i grundvallaratridum innan pess

ramma sem @tl.rg. setur en veita 6gn meira svigrim, enda aldur kjorforeldra yfirleitt ordinn

1212, gr. reglugerdar um breytingu 4 reglugerd um ettleidingar nr. 238/2005, nr. 996/2009.
122 bskj. 992, 135. 16gb. 2007-8.
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haerri vid ettleidingu 1 rikinu en vid forsampykki hér 4 landi. Upprunarikid Tékkland var
sérstaklega skodad par sem flest @ttleidd born koma padan til [slands undanfarin ar en par eru
ekki sérstok aldursskilyrdi heldur midad vio svokallad natturulegt aldursbil milli foreldra og
barns. Pau rok sem sett voru fram fyrir breytingu a hamarksaldri vid teknifrjovgun voru helst
pau ad reglurnar vaeru ekki ndgu sveigjanlegar og meta pyrfti hvert tilvik fyrir sig. Med peirri
préun sem 4 sér stad med hakkandi barneignaraldri etti edlilegur barneignaraldur eda
nattarulegt aldursbil foreldra og barna kannski betur vid sem aldursskilyrdi attleidinga pd

matskenndara sé.

5.2.4.2 Heilsufar

Vardandi heilsufar eru skilyrdi vid teknifrjovgun mun minni en sett eru fram i atl.rgl. Adeins
er tala0 um likamlega burdi og fullnegjandi heilsufar konu sem undirgengst
teknifrjovgunarmedferd og ad hun geti gengid med og fatt barn. Ekki er minnst 4 heilsufar
foours. Engin sérstok skilyrdi eiga vid eftir ferlid onnur en pau sem minnst er 4 i b-1i0 1. mgr.
3. gr. tfl. um ad barni skuli tryggd proskavaenleg uppeldisskilyrdi. I pvi hlytur ad felast ad
foreldrar barns séu heilsuhraustir ba&di andlega og likamlega og reidubunir ad takast a vid
foreldrahlutverkid og pad sem pvi fylgir.

[ frumvarpinu med 16gum nr. 54/2008 eru nokkrir sjukdémar taldir upp sem sja mé ad ofan.
Petta eru adallega sjiikdomar sem geta komid i veg fyrir edlilega medgongu. [ «ttleidingarferli
er ekki um ad reda medgongu en heilsufarsskilyrdi sem par eru upptalin i @tl.rg. eru mun
strangari en i tfl. Rokin eru helst ad kjorforeldrar purfi almennt ad hafa fulla heilsu og orku i
uppeldid og ad geta tekist 4 vid hin ymsu vandamal sem hugsanlega fylgja pvi ad @ttleida barn,
eins og vandamal med tengslamyndun og slikt. Pvi eru peer krofur um heilsufar sem gerdar eru
i aetl.rg. til pess fallnar ad kjorforeldrar geti sinnt attleidda barninu 4 sem allra besta hatt. Ekki
eru gerdar neinar krofur 1 tfl. um ad foreldrar hafi ekki fengid sjukdoma eins og krabbamein likt
og gert er i &tl.rg. Svo lengi sem kona getur gengid med, fett barn og séd fram 4 ad pad alist
upp vid proskavenleg skilyrdi eru ekki gerdar frekari krofur um heilsufar hennar. {
attleidingarferlinu  er heilsufar beggja adila kannad med leknisskodun en i
teknifrjovgunarferlinu  er heilsufar fodur ekki skodad sérstaklega. Proskavenleg
uppeldisskilyrdi i heilsufarslegu samhengi snua ad pvi ad ad konan og madurinn, eda ad minnsta
kosti annad peirra, geti sinnt foreldrahlutverki sinu par til barnid hefur nad proska og

sjalfraedi.!?

123 bskj. 992, 135. 16gp. 2007-8, bls. 8.
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5.2.4.3 Umsagnir og raogjof
Vardandi umsagnir fagadila pa er pad skylda i @ttleidingarferli ad hitta hina ymsu adila vid
undirbuning zttleidingar, likt og t.d. maeting i vidtal hja I vid attleidingu erlendis fr4, ttekt
barnaverndarnefndar og skil & laknisvottordi. betta er allt ohjakvemilegt 1 ferlinu. Vio
teknifrjovgun fer fram skodun og vidtal hja lekni teknifrjovgunarmedferdarstodvarinnar og
adeins ef l&knirinn hefur einhverjar grunsemdir um fravik getur hann leitad til fagadila. Pad er
ekki skylda allra sem gangast undir teeknifrjovgun ad gangast undir tttekt fagadila eins og t.d.
barnaverndarnefndar. Pad myndi liklega skapa timaprong og aukna bid eftir medferdum.
Aftur 4 moéti er heilbrigdisstofnuninni skylt ad veita konu eda pari upplysingar um
medferdina sbr. 6. gr. tfl.rg. auk pess sem heilbrigdisstofnun skv. 3. gr. tfl. er skylt ad bjoda
peim sem sxkja um taknifrjovgunarmedferd faglega radgjof sérfredinga, svo sem
félagsradgjafa eda salfredinga. Ekki er ad finna samberileg dkvaedi um radgjof 1 [6gum um
@ttleidingar. Einungis 2. mgr. 26. gr. @&tl. ad kjorforeldrar eigi rétt a radgjof
barnaverndarnefndar ef porf er 4 pegar skyra skal barni fra pvi ad pad sé attleitt. Islensk
attleiding sinnir radgefandi hlutverki 4 svidi @ttleidingarmala sem 16ggilt @ttleidingarfélag
pegar um er ad rada xttleidingu erlendis fra. [ reglugerd um ettleidingarfélog nr. 453/2009 er
i 2. mgr. 3. gr. talio eitt af hlutverkum 16ggilts attleidingarfélags ad upplysa vaentanlega
kjorforeldra um meginakvaedi islenskra og alpjodlegra reglna um attleidingar & bérnum milli
landa. Félagid ber abyrgd 4 ad kjorforeldrar saeki namskeid sem vissulega metti lita & sem
einhvers konar radgjof og ber 6llum skylda ad s@kja pad. Samkvemt 9. gr. ®tl.rg.fél. skal
félagio sinna radgjafarpjonustu um @ttleidingar og veita félagsménnum sinum pjonustu eftir ad
attleiding hefur verio veitt, sbr. 9. gr. ¢ Haag-samningsins. Almennu radgjafahlutverki vardandi
attleidingu @tti embaetti Syslumannsins & hofudborgarsvedinu ad sinna sem stjérnvald sem fer
med malefni @ttleidinga hér 4 landi en ekki verdur rett hér um hversu rika skyldu embeettid

telur sig bera ad til pess.

5.2.4.4 Einhleypir

Liklega er adeins skilyrdid um einhleypa sem hefur verid til meiri umfjéllunar pegar kemur ad
teeknifrjovgunum en attleidingum. I tl. er adeins ad finna i 4. mgr. 2. gr. skilyrdi um
attleidingu einhleypra en par segir ad heimilt sé ad leyfa einhleypum manni ad &ttleida barn ef
sérstaklega stendur 4 og attleiding er Otviraett talin barninu til hagsbdta. Badi konur og karlar

mega @ttleida born og hafa po nokkrar konur @ttleitt born erlendis fra en enginn karl hefur enn
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gert pad.!?* Misjafnt er hvort upprunariki leyfa ®ttleidingar einhleypra eda ekki.'?® Tfl. var
breytt med 16gum nr. 54/2008 og pa var einhleypum konum veittur réttur til ad gangast undir
teeknifrjovgun. [ frumvarpinu er talad um breytta samfélagsgerd og adstadur kvenna hér 4 landi,
breytingar a fjolskyldumynstri og fjolgun einhleypra almennt. Eins hafi, pegar 16gin voru sett,
teknifrjovganir einhleypra kvenna verid leyfoar i Finnlandi og Danmorku og vel pekkt ad
islenskar og adrar norrenar konur leitudu pangad til ad gangast undir medferd. Lagaleg stada
einhleypra er g60 hér 4 landi og ekki hefur verid synt fram 4 ad pad eitt ad alast upp hja einstedu
foreldri skadi hagsmuni barnsins. Sérstada einhleypra kvenna sem eignast barn med
teknifrjovgun er fyrst og fremst s ad par med eru peer adstaedur bunar til medvitad ad barnid
eigi einungis eitt skilgreint foreldri ad 16gum.'?® P4 vakna spurningar um rétt barna til ad pekkja
bada foreldra en ut i pa sdlma verdur ekki farid nanar hér.

[ frumvarpinu eru athugasemdir med adurnefndri 4. mgr. 2. gr. @tl. raktar en par segir m.a.
ad gera verdi paer krofur til einhleypra umsakjanda, ad synt sé¢ fram 4 ad peir séu sérstaklega
hefir umfram adra til ad taka ad sér barn vegna eiginleika sinna eda reynslu.'”’
Taeknifrjovgunarmedferd einhleypra og heimild einhleypra einstaklinga til ad attleida born er
edlislik upp ad tilteknu marki. Hafa ber po i huga ad heimild einhleypra einstaklinga til
attleidinga er undantekningarheimild og eru beadi gerdar tiltdlulega miklar kréfur til hins
einhleypa og pess ad @ttleidingin s¢ barninu otvirett til hagsbota. Attleiding eigi adeins ad
koma til greina s¢ umsakjandi 4 einhvern hatt hafari heldur en par eda hjon veaeru til ad ala upp
hid @ttleidda barn.

I aliti U4 3. agist 2000 (2435/1998) kvartadi A, einhleyp kona, yfir akvordun doms- og
kirkjumalaraduneytisins um hafna umsokn hennar um vilyrdi til ad ettleida erlent barn. Var henni
synjad & peim grundvelli ad ekki hefdi verid synt fram 4 ad hun veri sérstaklega haef umfram adra
til ad taka ad sér erlent barn. begar Gr pessu mali var leyst voru enn i gildi 16g um ttleidingar nr.
15/1978 en par var ekki ad finna akvadi um ad einhleypir mattu ttleida adeins hjon. Hins vegar
tok Umbodsmadur Alpingis fram ad hvorki @ttleidingarlog né sattmali Evropuradsins meeltu fyrir
um sérstok skilyrdi um personulega kosti eda adstedur umsakjanda um leyfi til ettleidingar. beir
yrdu pd ad vera peim kostum bunir ad samrymdist peirri forsendu 2. gr. laganna ad ettleiding

yroi barni til gagns. Med tilliti til ordalags og efnis 2. gr. taldi umbodsmadur rddherra hafa
svigrim vid mat 4 pvi hvort leyfi yroi veitt til attleidingar.

Vegna pessa og annarra annmarka & afgreidslu malsins hja doms- og kirkjumalaraduneytinu i

mali A beindi Umbodsmadur Alpingis peim tilmalum til rdduneytisins ad taka beidni hennar

124 _Enginn einhleypur karlmadur hefur attleitt“, https:/www.mbl.is/.

125 Vefsida I, http://www.isadopt.is/is/lond.
126 ki, 992, 135. 1gh. 2007-8, bls. 4.
127 bgki. 992, 135. 16gp. 2007-8, bls. 3-4.
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fyrir ad nyju. Stuttu sidar 60ludust nugildandi attleidingarlog gildi og par er ad finna akveedi
um ettleidingar einhleypra.

Vid teknifrjovgun tekur einhleyp kona pa medvitudu akvordun ad ala upp barnid sjalf, ad
uppfylltum skilyrdum, eftir hafa metid sinar adstedur og hafni sem uppalanda badi med tilliti
til likamlegrar heilsu sinnar og félagslegrar og fjarhagslegrar stodu.'?® bad er vissulega
samberileg akvordun pegar einhleyp kona akvedur ad ettleida barn en par eru flokin skilyrdi
og ferli framundan en ekki ma gleyma ad ekki allar konur geta eda vilja ganga med bdrn og pvi

mikilvaegt ad badir moguleikar séu fyrir hendi.
5.3 Stadgongumeedrun

5.3.1 Almennt um stadgongumceedrun

Samkvamt 4. mgr. 5. gr. tfl. er stadgéngumadrun oheimil 4 fslandi. Stadgongumaedrun er
skilgreind sem taeknifrjévgun framkvemd 4 konu sem hyggst ganga med barn fyrir adra konu
og hefur fallist 4 pad fyrir medgoénguna ad lata barnid af hendi strax eftir fedingu sbr. 7. mgr.
1. gr. tfl. P6 eru einnig demi um ad samkynhneigdir eda einhleypir karlmenn nyti eda hafi
dhuga 4 ad nyta stadgongumaedrun til barneigna.'?® bad er misjafnt eftir rikjum heims hverjar
reglur tengdar stadgongumaedrun eru. I sumum 1éndum er stadgongumaedrun bénnud med
16gum en i 68rum er hun leyfd med misjéfnum skilyrdum. A {slandi hafa farid fram umradur
um stadgdngumaedrun en vilji hefur verid til ad festa reglur i 16g og var frumvarp lagt fram arid
2015 en ekki nad i gegnum pingid.!*® Pad er dhugavert ad skoda petta frumvarp en par ma finna
nyjustu hugmyndir um hvernig setja ma fram skilyrdi sem verdandi foreldrar, sem ekki eignast
barn med natturulegum heetti, purfa ad uppfylla.

[ pessum kafla verdur frumvarpid skodad ut fra skilyrdum ventanlegra foreldra og borid
saman vid 10g um ettleidingar. Pad eru morg alitaefni sem varda stadgéngumaedrun og margir
adilar sem hafa hagsmuna ad gata. Til pess ad petta ferli gangi upp er mikilvaegt ad traust

lagaumhverfi sé til stadar og akvadi laganna nai til framkvaemdarinnar fra upphafi til enda.

5.3.2 Meginefni frumvarpsins

Markmid frumvarpsins er fyrst og fremst ad tryggja hag barnsins sem fadist, sjalfreedi og

velferd stadgongumodurinnar og fjolskyldu hennar og ad lokum farsela adkomu hinna

128 pskj. 992, 135. logh. 2007-8, bls. 4-5.
129 Enginn einhleypur karlmadur hefur attleitt“, https:/www.mbl.is/.
130 pgkj. 245, 145. 16gp. 2015-2016. Mal nr. 229, lagafrumvarp. Athuga ad frumvarpid er endurflutt, var
upphaflega flutt sem mal nr. 671 4 144. l6ggjafarpingi 2014-2015. Adeins var lagt fram stjornarfrumvarp. Mal
nr. 229 for i gegnum fyrstu umradu 4 pingi en nadi ekki lengra.
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vaentanlegu foreldra.'*! Frumvarpinu sjalfu er skipt upp i atta kafla sem stefna ad pessum
markmidum.

Stadgongumaedrun meetti skv. frumvarpinu eingdngu fara fram i velgjordarskyni, pad er ad
segja med vilja stadgdngumodurinnar og ad hun piggi engar frekari greidslur umfram kostnad
sem tengist ferlinu beint. [ 4. gr. frumvarpsins segir ad ekki megi veita leyfi til
stadgongumedrunar i velgjordarskyni nema synt pyki eftir konnun 4 hogum og adstedum
stadgdngumodur og maka hennar og vantanlegra foreldra ad andleg og likamleg heilsa,
fjarhagsstada og félagslegar adstedur peirra allra séu godar og atla megi ad barnid sem til
verdur muni bua vid proskavanleg uppeldisskilyrdi. II. kafli frumvarpsins fjallar um skilyrdi
stadgongumedrunar i velgjordarskyni baedi ad pvi sem vid kemur stadgdngumodurinni, maka
hennar og ventanlegum foreldrum.

Samkvemt frumvarpinu vaeri pad adeins stadgdngumadrun ad fullu sem yrdi leyfo hér a
landi ef frumvarpid hefdi ordid ad 16gum. bad pydir ad stadgdongumddirin leggur ekki til sitt
egg og barnid verdur pvi aldrei liffreedilega skylt henni. [ 10. gr. kemur fram si meginregla ad
kynfruma verdi ad koma fra allavega 60ru tilvonandi foreldrinu, barnid yroi pa liffredilega
skylt peim og pad eykur einnig likur 4 pvi ad foreldrarnir standi vid skuldbindingar sinar um ad
taka vid barninu. Undantekning fra pessu samramist 2. mgr. 5. gr. teknifrjovgunarlaga sem
segir ad einungis sé¢ heimilt ad nota gjafakynfrumu hja einhleypum einstaklingi eda ef frjosemi
annars ventanlegs foreldris er skert sem og ef liffreedilegar astedur mala med notkun
gjafakynfrumu.'*?

Frumvarpid er verulega itarlegt og mikid lagt upp ur ad hafa pad skyrt og skilvirkt. Sérstakur
starfshopur var skipadur til ad semja frumvarpid og leitadist hann vid ad lata 16gin um
stadgongumedrun falla sem best ad islensku lagaumhverfi. Pad voru uppi hugmyndir um ao
gera stadgdongumadrun ad sérstakri tegund af @ttleidingu sem potti vid ndnari skodun ekki
ganga upp. Grundvallarmunurinn & &ttleidingu og stadgéngumaedrun er sd ad vid attleidingu
er reynt eftir 6llum leidum ad gefa kynforeldrum taekiferi til ad ala barn sitt upp og asteda
fjolskylduskipta er su ad verid er ad bua barninu betri framtid. Pegar um stadgdngumedrun
reedir er markmidid alltaf ad barnid alist ekki upp hja konunni sem gengur med pad.'?

[ frumvarpinu segir einnig ad =ttleiding sé ekki urredi vid 6frjosemi enda ekki gerd krafa
um ad ventanlegir kjorforeldrar geti ekki eignast barn 4n adstodar. Teknifrjovgun er svo 1 edli

sinu annars konar urradi vio stofnun fjolskyldu en @ttleiding. Framforum & svidi leknavisinda

131 bskj. 245, 145. 16gp. 2015-2016, bls. 25.
132 bgkj. 245, 145. 16gp. 2015-2016, bls. 61.
133 bskj. 245, 145. 16gp. 2015-2016, bls. 24.
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hafa fylgt miklar framfarir & svidi teknifrjovgunarmedferda og er tilgangurinn einkum sa ad
hjalpa einstaklingum eda pérum ad eignast barn.!** Stadgéngumadrun myndi henta peim sem
ekki geta gengist undir teknifrjovgun en myndu, olikt ettleidingu, eiga méguleika 4 ad eignast
sitt liffreedilega barn, ad einhverju eda 6llu leyti.

Kostirnir vid ad tengja 16g um stadgdongumeedrun vid 16g um attleidingar pottu nokkrir. Til
demis er &ttleiding leid par sem barn slitur tengsl vid kynforeldra og ny lagaleg tengsl stofnast
vid kjorforeldra. ZAttleiding fer alltaf fram eftir feedingu barns en pad myndi virda rétt og
sjalfreedi stadgdngumodur, p.e. yfirfeersla a foreldrastodu til verdandi foreldra fer ekki fram fyrr
en barnid er fett. En 4 moti kemur ad Haag-samningurinn gildir um attleidingar en erlendis
hefur verid stefnan ad lata hann einungis gilda um attleidingar og koma i veg fyrir ad honum
verdi beitt um stadgongumaedrun. Stadreyndin er ad hér 4 landi fara langflestar frumaettleidingar
fram sem ettleidingar 4 milli landa en stadgéngumadrun feeri alfarid fram innanlands. Pessar
tveer leidir pottu pvi ekki eiga heima saman 1 16gum.

bé var skodad hvort fella atti dkveedi um stadgongumedrun undir 16g um teknifrjévgun og
notkun kynfrumna og foésturvisa manna til stofnfrumurannsékna nr. 55/1996
(teeknifrjovgunarlog) eda barnaldg nr. 76/2003 en hvorugt potti ganga upp. Frumvarpid um
stadgdngumedrun var tilraun til ad bua til nyja leid vid stofnun fjolskyldu sem hvorki veeri
sérstakt tilvik ettleidingar né utfersla & teknifrjovgun. Stadgéngumaedrun i velgjordarskyni
var pvi framsett sem nokkurs konar millileid milli peirra tveggja leida sem hingad til hafa radid

ferdinni pegar 6frjosemi er til stadar, teknifrjovgunar og ®ttleidingar. '3

5.3.3  Samanburdur a stadgongumceedrun og cettleidingu

Vio gerd frumvarpsins var horft laga og reglna um ettleidingar vardandi skilyrdi sem
stadgongumodir, maki hennar eftir atvikum, og veantanlegir foreldrar pyrftu ad uppfylla.
Skilyrdi sem varda stadgdongumaddur og maka hennar er ad finna i 8. gr. frumvarpsins en pau
verda ekki rakin frekar hér heldur horft til peirra skilyrda sem vantanlegir foreldrar purfa ad
uppfylla. Samkvaemt 3. tolulid. 1. mgr. 3. gr. eru ventanlegir foreldrar hjon, sambudarfolk eda
einstaklingar sem 6ska eftir leyfi nefndar um stadgéngumaedrun i velgjordarskyni til ad taka
vid og annast barn sem tiltekin stadgdngumadir elur og skuldbinda sig til ad saekja um yfirfaerslu
a foreldrastodu 1 samraemi vid dkvaedi barnalaga.

i 4. gr. ma finna svokallad grundvallarskilyrdi um hagsmuni barnsins og ad pad alist upp

vid proskvaenleg uppeldisskilyrdi par sem ventanlegir foreldrar bui vid géda andlega og

134 bgkj. 245, 145. 16gp. 2015-2016, bls. 23.
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likamlega heilsu og fjarhagsstada og félagslegar adstedur séu godar. Skilyrdi sem ventanlegir
foreldrar purfa auk pess ad uppfylla eru utlistud 1 9. gr. bar segir m.a. ad hjon eda einstaklingar
skuli standa saman ad umsdkn en einhleypir geti fengid leyfi ef sérstaklega stendur & og
hagsmunir barns verdi tryggdir. Vaentanlegir foreldrar eigi ad vera l6grada og hafa haft
samfellda, 16glega dvol hér a landi 1 fimm ar fyrir umsokn. Sampykki peirra skal liggja fyrir
sem og skuldbinding um yfirfaerslu 4 foreldrastodu. ba eru aldursskilyroi sett 1 akvaedi laganna
en ventanlegir foreldrar skulu hafa nad 25 éra aldri og séu ekki eldri en 45 ara. Ekki skulu peir
eiga fyrir barn undir tveggja ara aldri. A0 lokum er pad skilyrdi ad vaentanlegir foreldrar geti af
leeknisfreedilegum asteedum ekki tekist & vid pad alag sem fylgir medgoéngu og fedingu barns
eda liffreedilegar astaedur utiloki medgongu.

Ef skilyrdin eru skodud i samhengi vid ettleidingar vardandi einhleypa er i badum
akvaedum atlast til ad pad sé 1 raun undantekning frd meginreglunni um ad par fai barn, barninu
parfi raun ad vera enn betur buid hja einhleypa einstaklingnum en ella veri.

[ 1. tolulid. 4. mgr. 9. gr. er talad um busetutima hér & landi i 5 ar en i ztl. er ekki minnst &
slikt, adeins i tengslum vid 16gsogureglur enda er akveedid i stadgéngumadrunarfrumvarpinu
sett til ad koma i veg fyrir ad folk leiti til Islands eingdngu til ad nyta sér stadgéngumadrun og
fara svo ur landi med barnid.!*® Foreldrarnir skuldbinda sig til ad taka vid barninu eftir 4 med
yfirfeerslu sem er ekki 6svipad og kjorforeldrar sem skuldbinda sig til ad @ttleida barnio.
Skuldbindingin er af sidferdislegum toga en ekki lagalegum og er sett til ad koma i veg fyrir
ad paer adstzdur komi upp ad enginn vilji annast barnid.'*’ Aldursskilyrdin eru pau sému og
sett eru fram 1 &tl. og @tl.rg. en i frumvarpinu badi sett inn 1 16gin. Talid er ad sambarileg
sjonarmid eigi vid um aldur ventanlegra foreldra og kjorforeldra, t.d. um ad edlilegt aldursbil
s¢ a milli peirra og barnsins, peir geti annast barnid fram 4 fullordinséar og ad barnid muni njéta
tveggja hraustra foreldra i uppvextinum. I tfl. er talad um edlilegan barneignaraldur og er pad
metid i hverju tilviki fyrir sig enda gengur modirin pa sjalf med barnid.!*® Taknifrjovgun og
skilyroi aldurs er pvi ad einhverju leyti matskenndara en i hinum tveimur tilvikunum.

Samkvamt 4. tolulid 4. mrg. skulu ventanlegir foreldrar ekki eiga barn undir tveggja ara
aldri og er pad til ad tryggja ad peir hafi negjanlegt svigrum til ad veita barni sem fatt er af
stadgongumodur proskaveaenlegt uppeldi. I 2. mgr. 2. gr. tlrg. kemur fram ad hafi
umsakjendur pegar @ttleitt erlent barn sé peim heimilt ad leggja fram beidni um forsampykki

fyrir ttleidingu annars erlends barns ad lidnum sex manudum fra heimkomu barnsins. bad er
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sambarilegt norrenum reglum um ettleidingar en tilgangur med slikri reglu er ad edlilegt
aldursbil myndist 4 milli systkina. Til ad taka deemi fr4 upprunariki gerir Tékkland pa kréfu um
a0 @ttleidda barnid sé yngsta barnid 4 heimilinu.

bad skilyrdi sem hins vegar er sérstakast og ekki er ad finna, hvorki i 16gum og reglum um
ettleidingar né taeknifrjovgun, er skilyrdid i 5. tolulid 4. mgr. um O6frjosemi. Tilgangur
skilyrdisins er ad utloka stadgdngumadrun fyrir hjon eda einstaklinga ef konan getur gengid
med og faett barn. Skilyrdid felur tvennt i sér. Annars vegar pegar laeknisfraedilegar astaeedur
utiloka ventanlega foreldra fra barneignum en pa eru nefndar leeknisfredilegar astedur tengdar
heilsu konu. Til demis vandkvadi tengd legi konu, svo sem skortur 4 pvi eda vanskdpun,
endurtekin sleem ttkoma r pungunum og 4dhattusamir sjikdomar 4 medgogu. Hins vegar er
um ad raeda liffreedilegar asteedur sem utiloka medgongu vaentanlegra foreldra en pa er att vid
karlpér 1 hjonabandi eda sambtid og einhleypa karlmenn. '’

[ III. kafla frumvarpsins eru akvadi um medferd og urlausn mala um stadgongumaedrun i
velgjordarskyni. bad parf ad skila umsokn til nefndar um stadgéongumedrun og 1 12. gr. eru
talin upp gogn sem fylgja skulu umsokn. Til hlidsjonar var hofo 3. gr. @tl.rg og eru petta
sambarileg og edlileg skilyrdi par sem um er ad raeda verulega hagsmuni barns p6 pau séu ad
einhverju leyti ipyngjandi fyrir vaentanlega foreldra. P4 parf ad gefa nefndinni heimild til ad
skoda sakarvottord og upplysingar fra barnaverndarnefnd. Ekki er verid ad tala um sérstakt mat
barnaverndarnefndar eins og fer fram vid feril til &ttleidingar heldur fyrst og fremst upplysingar
um hvort barnaverndarnefnd sjai nokkud pvi til fyrirstodu ad vidkomandi adilar fai leyfi til
stadgongumedrunar. P4 med hlidsjon af pvi hvort, hvener og med hvada hatti umsakjendur
hafi komid vid sdgu vid medferd barnaverndarmala.'*® Ferlid vid stadgéngumaedrun er pvi dlikt
attleidingarferlinu ad pvi leyti ad barnaverndarnefnd fer ekki & stadinn og hittir, i raun tekur ut,
vaentanlega foreldra og skodar baksdgu peirra og heimilisadstedur.

Samkvamt 13. gr. frumvarpsins er radgjof skylda og 16gbundinn hluti af ferlinu. Adur en
leyfi yroi veitt myndi umsekjendum vera skylt ad sakja radgjof par sem veittar eru medal
annars itarlegar upplysingar um pau leeknisfredilegu, 10gfraedilegu, sidoferdilegu og félagslegu
ahrif sem stadgongumedrun kann ad hafa. b4 skulu umsakjendur jafnframt hitta radgjafa ad
lagmarki tvisvar & medan 4 teknifrjovgunarmedferd og medgongu stadgdongumodur stendur og
einu sinni eftir fedingu barns. Nénari Utlistanir og utskyringar & mikilvaegi og skipulagi

radgjafarinnar m4 finna i frumvarpinu og visast i pad til gloggvunar.'*! Fjallad var um radgjof
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i samanburdarkafla @ttleidingar og teeknifrjovgunar og visast til peirrar umfjollunar hér. Sja ma
ad raogjafarskyldan er 16gfest og mun strangari i stadgongumedrafrumvarpinu en hinum
tveimur lagabalkunum. Aftur ma hafa pad i huga ad um hagsmuni fleiri er ad reeda pegar kemur
ad stadgéngumadruninni og auknari heetta a hverskonar misnotkun pegar ad pvi ferli kemur en
i hinu.

Telja ma ad dkvaedi um skilyrdi sem sett eru veentanlegum foreldrum séu nokkud skyr, flest
16gmeelt 1 frumvarpinu um stadgéngumaedrun i velferdarskyni og mun itarlegri 16gfest skilyrdi
heldur en 1 &tl. PO er margt sem gefur tilefni til frekari reglusetningar enda ma finna i 37. gr.
reglugerdarheimild radherra um nanari framkvamd laganna. Skylt er ad setja reglugerd um
skilyrdi sem umsakjendur purfa ad uppfylla skv. 4., 8. og 9. gr. sem og radgjof skv. 13. gr.
Sumt af pessu gefur tilefni til ndnari umfjollunar likt og sja mé i athugasemdum um greinarnar.
Spyrja ma hvort ef ordid hefdi af 16gunum, og par med reglugerdunum, hvort reglugerdin hefoi
stadid likt og skilyrdin 1 tfl. og tfl.rg., alveg eins og i 16gunum eda ordid nakvaemari tfersla
likt og 1 atl.rg.?

bar sem skilyrdin eru itarlega sett fram 1 16gunum etti ekki ad vera mikill vafi 4 lagastodum
reglugerdarinnar, p6 svo pad fari ad sjalfsogdu eftir innihaldi, sem er i takt vid
nutimalagasetningu. Login geta stadid vel og reglugerdir til uppfyllingar peim. Einhver bid
verour 4 ad 10g um stadgongumaedrun liti dagsins 1jos ef af peim verdur en 4 medan getur folk
sem glimir vid oftjésemi skodad teknifrjovgun og @ttleidingu sem leidir til barneigna. b4 er
einn moguleiki til, fosturkerfid og verda skilyrdin sem folk parf ad uppfylla til ad gerast

fosturforeldrar, skodud i naesta kafla.
5.4 Féstur

5.4.1 Almennt um fostur

Samkvamt 1. mgr. 65. gr. XII. kafla barnaverndarlaga nr. 80/2002 (bvl.) er fostur pad pegar
barnaverndarnefnd felur sérstokum fosturforeldrum umsja barns i a.m.k. prjd manudi.
Fosturkerfid er i raun kerfi innan staerri kerfis, barnaverndarkerfisins.

Barn sem fer i fostur getur badi verid fostrad hja vandalausum eda hja attingjum sinum.
Samkvaemt 2. mgr. 65. gr. XII kafla bvl. getur fostur verid tvenns konar. [ fyrsta lagi er pad
timabundid fostur en pa fer barn 4 fosturheimili 1 afmarkadan tima 4 medan reynt er ad bata
adstedur heima hja foreldrum. Timabundid fostur 4 ekki ad vara lengur en i tvo ar. Markmid
timabundsins fosturs er avallt ad barn snui aftur heim til foreldra sinna. Likt og segir einnig i 2.

mgr. 3. gr. reglugerdar um fostur nr. 804/2004 (f6s.rg.) er markmid timabundins fosturs ad btia
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barni tryggar uppeldisadstedur pann tima sem fostri er &tlad ad vara og skapa adstaedur til ad
veita barninu og foreldrum pess, pegar pad 4 vio, naudsynlegan studning pannig ad barnid muni
geta sniiid aftur til foreldra sinna. [ 68ru lagi er varanlegt fostur sem merkir ad pad haldist par
til forsjarskyldur falla nidur samkvaemt 16gum.'*? b4 fara fosturforeldrar ad jafnadi med forsja
yfir barninu nema annad Dpyki betur henta porfum barns og hagsmunum ad mati
barnaverndarnefndar. Adur en gerdur er samningur um varanlegt fostur fer ad jafnadi fram
reynslufostur skv. 5. mgr. 3. gr. {6s. rg. sem 4 ekki ad vara lengur en prja manudi og aldrei
lengur en ar. Markmidio er a0 kanna hvort adsteedur a ventanlegu fosturheimili henti porfum
og hagsmunum barnsins til ad alast par upp. Likt og sja mé i 4. mgr. 3. gr. fos.rg. skal barni
komid fyrir i varanlegt fostur pegar fyrirsjaanlegt er ad ekki sé haegt ad bacta adstaedur pess med
60rum heetti. Markmidio er ad tryggja til frambudar umoénnun, 6ryggi og stodugleika i lifi barns
innan fosturfjolskyldu.

Skilgreining varanlegs fosturs og st hugmyndafredi er um margt svipud ettleidingu.
Varanlegt fostur er pad urredi sem nast kemst og er likast a&ttleidingu. P er talsverdur munur
a, t.d. hlyti fosturbarnid ekki arf eftir fosturforeldra ef svo baeri undir 6fugt vio &ttleitt barn sem
er alfari0 lagalega sé0 barn kjorforeldra sinna, sja 5. gr. erfdalaga nr. 8/1962. ba hefur
barnaverndarnefnd skv. 34. gr. f6s.rg. eftirlit med barni i fostri en ekki er um ad raeda neitt
eiginlegt eftirlit eftir ad attleiding fer fram. I fostri er haegt ad hzetta vid en vid attleidingu er
pad ekki haegt.'*® Vidamesti munurinn er p6 umgengnisréttur kynforeldra og nakominna
@ttingja vio born sem eru 1 fostri sbr. 74. gr. bvl.

[ 16gum, 16gskyringargdgnum og reglugerdum tengdum fostri eru yfirleitt gerdar sému
grundvallarkrofur til fosturforeldra vardandi allar tegundir fosturs hvort sem um er ad reda

timabundio, varanlegt eda styrkt fostur.

5.4.2  Attleidingar fosturbarna

Hvao vardar @ttleidingar fosturbarna undir 18 4ra aldri gilda 16g um ttleidingar. Pad parf ad
skila inn gdgnum fra barnaverndarnefnd vardandi radstofun barns i fostur til umsakjanda, pad

er sampykki kynforeldra fyrir radstofun barns i fostur, eda urskurdur/déomur um

142 b4 er pridja skilgreining fosturs til skv. fos.rg. en pad er styrkt fostur. Pad er pegar porf er 4 sérstakri

umonnun og pjalfun & fosturheimili i tiltekinn tima vegna verulegs hegdunarerfidleika barns, vegna gedraenna,
tilfinningalegra og annarra vandamala og rétt pykir ad vista pad a fosturheimili fremur en stofnun skv. 79. gr.
bvl. Markmid med styrktu fostri er ad barn njoéti sérstakrar umdénnunar svo porfum pess verdi meett og pad
adstodad vid ad na tokum & vandamalum sinum svo og ad veita barninu og foreldrum pess pegar pad a vid
naudsynlegan studning pannig ad barnid muni geta snt1id aftur til foreldra sinna.
143 pora Kristin Asgeirsdottir: Hasim, gotustrakur { Kalkiitta og Reykjavik. Saga Hasimns er algjort eindeemi. NG
er ekkert svigrim eda undanskot i reglum um @ttleidingar en gangi fostur ekki upp er moguleiki 4 ad barn fari
annad.
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forsjarsviptingu.'#*

begar so6tt er um ttleidingu & fosturbarni skal 1 umsoégn
barnaverndarnefndar greina frd addraganda fosturrddstofunarinnar og pvi hvernig til hefur
tekist med fostrid skv. 3. mgr. 15. gr. ®tl.rg. auk pess sem kemur fram i upptalningu i 1. mgr.
somu greinar. Fosturforeldrar purfa sem sagt a0 uppfylla pau skilyrdi sem koma fram i
ettleidingarlogum og reglugerd um attleidingar.

En er raunheft i 6llum tilvikum ad gera somu krofur til fosturforeldra og umsakjenda um
forsampykki til @ttleidingar & erlendu barni, til deemis um skilyrdi aldurs og heilsufars? bad er
oliklegt af ymsum asteedum. Fosturbarn geeti hafa dvalid um lengri tima hja fosturforeldrum,
peir elst fra pvi barnid kom i fostur og pegar @ttleiding kemur upp, ordnir eldri en 45 ara. Eins
geaeti asteeda attleidingar fosturbarns verid tengt arfi. Til ad taka demi geeti fosturforeldri verid
med sjuikdom sem myndi 4 endanum valda dauda pess og par af leidandi gaetu skilyrdi heilsufars
skv. 9. gr. &tl.rg. ekki verid uppfyllt. Sé pad eindregin 6sk fosturforeldris ad @ttleida fosturbarn

sitt, til demis svo pad geti arfleitt pad, er erfitt ad sja astedu pess ad umsokn um ttleidingu

yrdi synjad.
5.4.3 Fosturforeldrar

[ 3. gr. 65. gr. bvl. segir medal annars ad barni skuli tryggdur gédur adbinadur hja
fosturforeldrum og peir skuli syna fosturbarni umhyggju og narfaerni og leitast vid ad efla
andlegan og likamlegan proska pess. Samkvaemt 66. gr. sekja peir sem hafa dhuga 4 ad gerast
fosturforeldrar um leyfi til Barnaverndarstofu sem veitir i framhaldi leyfi til ad taka barn i
fostur. Baett var inn 1 2. mgr. 66. gr. med breytingarlogum nr. 80/2011 ad fraedsla, almennar
leidbeiningar og annar almennur faglegur studning fra Barnaverndarstofu nadi til baedi
vaentanlegra og starfandi fosturforeldra. Enda er mikilvaegt ad fa ekki bara fredslu og adstod
adur en af fostri verdur heldur lika & medan pvi stendur. I 3. mgr. 66. gr. er svo
reglugerdarheimild um heefi folks til ad taka born 1 fostur en ndnari utferslu mé finna 1 fos.rg.
Prjar reglugerdarheimildir eru i logunum. Fyrrnefnd 1 66. gr., pa um framfarslu og um skiptingu
kostnadar vegna fosturs 1 75. gr. og almenn heimild 1 78. gr. um ad néanari reglur um foéstur og
framkvemd dkvada kafla XII komi fram i reglugero.

I1. kafli f6s.rg. ber heitid Leyfi til ad taka barn i fostur. Par segir i 5. gr. ad pegar 6skao er
eftir ad taka barn i fostur skuli taka fram hvort 6skad er eftir ad taka barn i timabundid fostur,
styrkt fostur eda varanlegt fostur. Pad er algjor grundvallarmunur 4 pessum premur tegundum

eins og adur hefur verid fjallad um. Hér verdur adallega horft til skilyrdanna 1t fra varanlegu

144 Vefsida Syslumanna, https://www.syslumenn.is/thjonusta/fjolskyldumal/aettleidingar.
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fostri enda er pad sambarilegast vid @ttleidingu en somu skilyrdi eiga pé vid um allar tegundir
fosturs eins og 40ur kom fram. Almennar krofur til fosturforeldra koma fram 1 6. gr. og skv. 1.
mgr. eru peer ad fosturforeldrar skulu vera i stakk bunir til pess ad veita barni trygga umoénnun
og Oryggi og til ad mata porfum barns sem bid hefur vid otryggar adstedur eda att vid
erfidleika ad etja. Fosturforeldrar purfa ad vera vid goda almenna heilsu, bua vid stodugleika
auk fjarhagslegs og félagslegs Oryggis sem studlad getur ad jakvedum proskamoguleikum
barns. Ekki er skilyrdi ad umsakjandi sé i sambud eda hjonabandi en hjon eda sambudarfolk
skulu s&kja um leyfi saman, sbr. 2. mgr. ba er peim 6heimilt ad taka barn i fostur sem brotid
hafa gegn XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, um kynferdisbrot ef brot beindist
gegn einstaklingi sem ekki hafdi nad 18 ara aldri skv. 3. mgr. Petta eru mjog edlileg skilyrdi
enda mikilvaegt ad folk sé vel i stakk buid til ad taka & moti fosturbarni. Krofur um ad hafa ekki
hlotid refsidom sem dregur foreldrahefni i efa, ma einnig finna i reglugerd um ttleidingar og
i frumvarpinu um stadgéngumeaedrun er visad 1 XXII. kafla almennra hegningalaga.

Af peim 16gum sem borin hafa verid saman hér i koflunum & undan er adeins 1 pessum
reglum sem pad er ekki einhverskonar undanpaga ad vera einhleypur umsakjandi. Hér meetti
atla ad pad sé badi til pess ad taka tillit til tengsla sem eru pegar til stadar og til ad fa fleiri
fosturforeldra inn i kerfid en oft hefur verid skortur 4 peim. I hinum 16gunum sem fjallad hefur
verid um eru pad fremur foreldrar sem pra barn i lif sitt en vardandi fosturkerfid pa eru pad
bornin sem virkilega skortir heimili og einhvern sem kemur i foreldra stad. Pad purfa pvi ad
vera fosturforeldrar til stadar sem eru tilbunir ad taka & moéti barni hvort sem er i lengri eda
skemmri tima.

Hvergi er minnst & samkynhneigda en pad hefur ekki &hrif &4 fosturtoku hvort folk sé
samkynhneigt hvort sem pad er einhleypt eda i samkynja sambandi. A0 taka barn i fostur, pa
adallega varanlegt fostur, getur verid ein af faum leidum fyrir samkynhneigd por ad taka ad sér
barn. Ekki hefur mikid verid fjallad um samkynhneigda sem taka born i fostur utan vid
meistararitgerd 1 félagsradgjof'*’ og litillega 1 fjslmidlum. Likt og 4dur hefur komid fram hefur
ekkert barn verid ettleitt ad utan til samkynhneigora foreldra en hins vegar var fyrsta barnid
attleitt til samkynhneigds pars innanlands fyrir ekki svo 16ngu sidan. !4

[ 7. gr. er upptalid pad sem koma skal fram i umsékn um ad taka barn i fostur en pad eru
t.d. leknisvottord, sampykki til oOflunar upplysinga Ur sakaskrdm umsakjenda og

heimilismanna, umsagnir &ttingja og vinnuveitanda og greinargerd umsakjanda um astaedur

145 Guorin Hrefna Sverrisdottir: ,, bad besta sem hefur komid fyrir mig .
146 Sunna Valgerdardottir: ,,Fyrsta samkynhneigda parid sem attleidir barn®, https://www.visir.is/.
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pess ad o6skad er leyfis til ad taka barn i fostur. Pessi krafa um gogn er ekki svo 6lik pvi sem
krafist er a0 umsakjendur um ettleidingu skili, sja 3. gr. etl.rg. Pad sem helst ber 4 milli er c-
lidurinn um sampykki til ad saekja sakarvottord heimilismedlima og umsagnir &ttingja og
vinnuveitenda sem fylgiskjol. Midad vid 15. gr. @tl.rg. koma slikar umsagnir fram i athugun
barnaverndarnefndar en i f6s.rg. er etlast til ad umsakjendur utvegi og skili pessum umsdgnum
sjalfir. Auk pess ad skila inn pessum gognum skilar barnaverndarnefnd i heimilisumdaemi
umsakjenda inn umsogn skv. 8. gr. f6s.rg. par sem helst kemur fram lysing 4 heimilishogum,
fjolskyldusdgu, umhverfi og adstedum vantanlegra fosturforeldra, svo sem menntun, atvinnu,
fjarmalum, heilsufari og dhugamalum peirra. Vaentanlegum fosturforeldrum ber skylda til ad
sekja namskeid 4 vegum Barnaverndarstofu likt og umsakjendum um attleidingu er skylt ad
gera po svo namskeidin verdi ad teljast gerdlik. Markmid med fosturforeldranamskeidi er
annars vegar a0 leggja mat 4 haefni umsakjanda og hins vegar ad veita umsakjanda
naudsynlega pjalfun og undirbta hann undir hlutverk sitt.'*” Samkvemt 10. gr. fer mat 4 heefni
vaentanlegra fosturforeldra fram a4 namskeidinu og mat er lagt 4 haefni umseakjenda til:

ad annast og ala upp barn,

a0 koma til moéts vio parfir barns og taka a misfellum i proskaferli barnsins,

a0 sty0ja tengsl milli barnsins og fjolskyldu pess eftir pvi sem vid 4,

a0 studla ad pvi ad barnid geti myndad traust, varanleg og proskandi tengsl og

samvinnu vid barnaverndarnefnd, kynforeldra eftir pvi sem vid 4 og adra sem koma ad uménnun
barns.

oo o

bad fer i raun fram tvofalt mat po ad hluta til sé verid ad meta 6lik atridi, annars vegar med
umsogn barnaverndarnefndar sem og matid sem fram fer & namskeidinu. bao er itarlegra mat
en vid umsokn um attleidingu en ekki fer fram neitt haefnismat 4 namskeidum I. bad verdur
b6 ad teljast naudsynlegt ad fosturforeldrar fai itarlega freedslu og adstod enda eru fosturborn
ad koma ur erfidum adstedum og gridarlega mikilvaegt ad umonnunaradilar geti sinnt peim a
sem allra bestan hatt. Par ad auki reynir sérstaklega 4 samstarf fosturforeldranna vid
barnaverndarnefnd og sem og vid kynforeldra barnsins.

Barnaverndarnefnd velur fosturforeldra ur hopi peirra sem hafa leyfi til ad taka barn i fostur
i samrddi vid Barnaverndarstofu skv. 76. gr. bvl. og 16. gr. fos.rg. Velja a fosturforeldra af
kostgeefni og med tilliti til parfa og hagsmuna barnsins sem 4 i hlut. P4 ber ad tryggja
stodugleika i lifi barns og ad roskun & hogum pess verdi sem minnst. Einnig skal taka tillit til

sjonarmida barnsins i samraemi vid aldur pess og proska.

147 Vefsida Barnaverndarstofu, http://www.bvs.is/fagfolk/verkfaerakista-fosturforeldra/foster-pride/.
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5.4.4 Samanburdur a fostri og cettleidingu

Til ad bera saman pau skilyrdi sem helst eru til umfjéllunar i pessari ritgerd, p.e. aldur og
heilsufar umsakjenda pa koma hvergi fram nein skilyrdi um aldur fosturforeldra. Faera ma rok
fyrir ad midad s¢ vio pau lagri aldursmork sem fram koma t.d. i ettleidingarlogum og
frumvarpinu um stadgongumedrun eda 25 ara aldurslagmark. Pa med somu rokum og fram
koma par, ad adili skuli hafi 60last dkvedinn proska og lifsreynslu til pess a0 takast 4 vid
foreldrahlutverkid. Undantekningar @ttu pa einnig ad gilda ef um sérstakar adsteedur vaeri ad
raeda, a0 folk yngra en 25 ara geeti gerst fosturforeldrar ad 6drum skilyrdum uppfylltum. Edlilegt
er, einnig med svipudum rokum og adur hafa komid fram um aldur t.d. fyrr 1 pessari ritgerd, ad
skilgreina ekki hamarksaldur i 16gum heldur setja frekar i reglugerd. Pad er po heldur ekki gert
i f6s.rg. enda er aldursdreifing fosturbarna mjog mikil og edlilegt ad eldri fosturforeldrar taki &
moéti eldri bornum og ofugt. P4 er pd vantanlega hafdur i huga s edlilegi liffredilegi
aldursmunur sem adur hefur verid fjallad um, sérstaklega pegar um varanlegt fostur er ad reda.

[ démi Heestaréttar fra 1. névember 2012 (nr. 313/2012) kom fram ad sa sem vill taka barn
i fostur purfi ad fullnegja almennum hafisskilyrdum 66. gr. laga nr. 80/2002 hver svo sem
tengsl vid barnid séu. Nidurstadan bendir sem sagt til pess ad pd ad um ettingjafostur sé ad
raeda purfi fosturforeldri ad uppfylla hafisskilyrdin. Malsatvik voru pau ad foduramma sotti um
leyfi til ad geta tekid sonarson sinn i fostur en hann hafodi verid vistadur & heimili hennar af
barnaverndarnefnd. Henni var synjad 4 grundvelli pess ad hun uppfyllti ekki almennar krofur
auk pess sem hun hefdi nog 4 sinni konnu vid uppeldi og adstod vid sin eigin boérn. ba gerdi
Barnaverndarstofa einnig athugasemdir vardandi aldur konunnar med peim rékum ad lita baeri
til aldurs umsakjanda med hlidsjon af aldri pess barns sem um readir, heilsufars og peirrar
stadreyndar ad uménnun barnsins mun hvila 4 umsakjanda ad fullu. { gégnum maélsins kom
einnig fram ad 1itid hefdi verid til pess ad konan veri komin & pann aldur ad pad stangadist a
vid pad mikilvega vidmid ad a.m.k. annad fosturforeldra geeti vegna aldurs verid liffredilegt
foreldri barns, en stefnandi veri einsted. Fram kemur a0 foduramman var 49 ara pegar
akvordunin var tekin en aldur drengsins kemur hvergi fram. [ nidurstodu héradsdéms segir ad
pad sé vandséd ad aldur stefnanda hafi ut af fyrir sig getad haft mikla pydingu fyrir getu hennar
til ad taka barn 1 fostur. Par segir einnig ad @tla verdi ad aldur hafi almennt pydingu fyrir getu
umsakjanda til ad axla dbyrgd 4 uppeldi ungra fosturbarna. bPad atridi skiptir b6 meira mali
pegar sott er um varanlegt fostur. Nidurstada malsins var st ad konan fékk ekki leyfi til ad taka

drenginn i fostur.
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Vardandi heilsufar pa skal pad vera almennt gott eins og fram hefur komid en vaentanlegum
fosturforeldrum ber einnig ad skila inn laeknisvottordi, svipad og parf ad skila vid
&ttleidingarumsokn. bad er b6 hvergi narri jafn itarlegt.'*® Taldir eru upp 10 sjukdomar eda
likamsastand sem umsakjendum ber ad merkja vid en pad eru gula, sykursyki,
lungnasjukdomar, lidagigt, HIV-smit, hjarta- eda a0asjukdomar, gedranir sjukdomar,
sjukdomar 1 taugakerfi, skjaldkirtilssjukdémar eda afengisvandamal. Bedid er um nanari
skyringu ef vidkomandi hefur fengid sjukdom og gefid fari 4 ad nefna ef adrir langvinnir
sjukdomar hafa hrjad vidkomandi. Ekki er minnst & fatlanir eda adrar likamlegar hamlanir.
Hvergi er tekid fram a0 pessir sjukdoémar geti skert hefni umsakjenda til ad gerast
fosturforeldrar likt og fyrirvarinn er i sambarilegum upptalningum hvort sem er 9. gr. @tl.rg.
eda stadlada leknisvottordinu sem fylgja skal um @ttleidingarumsokn. Laknir utfyllir bakhlid
vottordsins par sem hann metur heilsufar umsakjenda 4 almennan hatt, t.d. had, pyngd,
likamsbyggingu og pess hattar. Krofur um heilsufar umsakjenda virdast adeins minni vid fostur
en &ttleidingar pd svo ad paer séu i raun umtalsverdar enda skal skila inn leeknisvottord og
gangast undir leeknisskodun 1 badum tilvikum. Badi i ettleidingarmalum sem og fosturmalum
pekkist pad ad umsakjendum sé synjad vegna heilsufars. Nylegt demi er mal Freyju
Haraldsdottur en henni var synjad um ad gerast fosturforeldri &4 grundvelli pess ad htin uppfyllti
ekki peer almennu kréfur sem gerdar eru til fosturforeldra med hlidsjon af skilyroum peirra laga

og reglna sem giltu um fostur, sér i lagi paer almennu kréfur sem koma fram 1 6. gr. fos.rg.

5.4.5 Mal Freyju Haraldsdottur

Hér verour mal Freyju Haraldsdottur, sem vardar dhuga hennar 4 ad taka ad sér fosturbarn,
skodad enda ahugavert i samhengi vi0 heilsufarskrofur baedi tengt ettleidingum og fostri.
Freyja sotti um ad gerast fosturforeldri en Barnaverndarstofa synjadi beidni hennar og i
framhaldi for Freyja lengra med malid. For mal hennar ad endingu fyrir Haestarétt par sem
Freyja hafoi betur gegn Barnaverndarstofu. Likt og sagdi ad framan var synjun stofnunarinnar
byggd 4 grundvelli 6. gr. f6s.rg., sem snyr ad hafi fosturforeldra. Talid var ad hun geaeti ekki
meatt grunnporfum barns vegna sjukdoéms sins. Freyja kaerdi synjunina til kaerunefndar
barnaverndarmala (nu Urskurdarnefndar velferdarmala). Freyja taldi ad hun stedist krofur 6. gr.
auk pess sem Barnaverndarstofa leyfoi henni ekki ad sitja ndmskeidid Foster Pride en eina

skilyrdid til ad sitja pad namskeid var sampykki barnaverndar i heimilisumdami sem Freyja

148 Vefsida Barnaverndarstofu, http://www.bvs.is/media/skjol/file973.pdf.
73



hafdi fengid.'*’ Barnaverndarstofa taldi hana ekki btia vid goéda almenna heilsu. Freyja er feedd
med sjukdominn Osteogenesis imperfecta sem er sjaldgjefur beinasjukdomur sem lysir sér med
siendurteknum beinbrotum og er hiin hreyfihomlud og bundin vid hjoélastol. Hun nytir sér
notendastyrdra personulegra pjonustu (NPA) og var su adstod ekki talin negilega god til ad
uppfylla skilyrdi 6. gr. um stodugleika og Oryggi vegna starfsmannaveltu og
vaktafyrirkomulags.

Freyja sag0i i greinagerd vegna karunnar ad Barnaverndarstofa hefdi mismunad henni &
grundvelli fotlunar sinnar og i raun litid 4 f6tlun hennar fram yfir styrkleika sem einstaklingur.
bvi hatnadi Barnaverndarstofa. Nidurstada urskurdarnefndar velferdarmala vard st ad stadfesta
akvoroun Barnaverndarstofu um ad synja Freyju um leyfi til pess ad gerast fosturforeldri.
Héradsdomur stadfesti akvoroun urskurdarnefndarinnar og syknadi p.a.l. Barnaverndarstofu.
Landsréttur sneri nidurstodu héradsdoms hins vegar vid og felldi dkvordunina Ur gildi.
Heestiréttur komst ad somu nidurstoou og Landsréttur med Hrd. 30. oktober. 2019 (21/2019).
Hér verdur greint fra nokkrum atridum 0r nidurstodu Heestaréttar:

begar Barnaverndarstofa tekur akvordun um ad hvort adili fai ad gerast fosturforeldri er pad
matskennd stjornvaldsakvordun ad vissu leyti. Matid verdur ad vera byggt a malefnalegum og
l6gmeetum sjonarmidum og i pvi felst medal annars ad gett sé ad réttindum peim sem fotludum
og bornum eru tryggd med l0gum. Mat Barnaverndarstofu er byggt 4 6., 8. og 10. gr. f6s.rg. og
eftir atvikum 60rum sjénarmioum. Hinn 16gbundni umsagnaradili, barnaverndarnefnd, skiladi
jékvedri umsdgn bpess efnis ad Freyja geti gerst fosturforeldri. PoOtt umsagnir
barnaverndarnefnda i malum af pessu tagi séu ekki bindandi fyrir 4fryjanda eru peer mikilvaeg
gogn 1 konnun & haefni umsakjenda. begar Freyja sotti um kom fram 4 heimasidu
Barnaverndarstofu par sem Foster Pride ndmskeidid var kynnt ad skilyrdi til patttoku & pvi veeri
ad viokomandi hefdi sampykki barnaverndarnefndar i heimilisumdeminu sem fosturforeldri.
Nidurstada Hastaréttar var pvi st ad Barnaverndarstofa hefoi ekki matt synja Freyju & pessu
stigi malsins. Henni hefoi att ad vera gefinn kostur 4 ad sitja namskeidid og hafi synjunin pvi
verid 1 andstodu vid rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

[ domi Landsréttar ma finna 6nnur rok en koma fram i démi Heestaréttar sem snua fremur
ad heilsufari Freyju og verda pau rok stuttlega skodud hér:

[ efnisgrein 25 kemur fram ad pott fatladur einstaklingur purfi adstod i formi sérstakrar

pjonustu eda studnings, par med talid notendastyrda persoénulega adstod, verour ekki af pvi

149 Eftir mal Freyju segir nu 4 heimasidu BVS ad uppfylla purfi paer almennu kro fur sem fram koma i 6. gr.
fos.rg. auk pess a0 hafa fengid sampykki barnaverndarnefndar, http://www.bvs.is/fagfolk/verkfaerakista-
fosturforeldra/foster-pride/.
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dregin su alyktun ad hann sé ekki vid goda almenna heilsu i skilningi 6. gr. reglugerdar nr.
804/2004.* | meginreglum um malefni fatlads folks og i alpjédasamningum ber ad leitast vid,
eftir pvi sem kostur er, ad meta almenna heilsu fatlads einstaklings an tillits til fotlunar hans.
Landsréttur taldi urskurdarnefndina hafa metid F ut fra fotlun hennar en ekki ut fra ,,godri
almennri heilsu®. I efnisgrein 29 kemur fram ad 4 Barnaverndarstofu hvildi st skylda vid
afgreidslu & umsokn afryjanda um fosturleyfi ad geeta pess ad mismuna F ekki vegna fotlunar
hennar, sbr. jafnraedisreglur stjornarskrar og stjornsyslulaga. Nidurstada Landsréttar vard su ad
F hefdi verid mismunad vegna fotlunar. Barnaverndarstofa hefdi att ad leyfa henni ad sakja
Foster Pride namskeidid enda hefdi par farid fram nanara mat a henni sem umsakjanda.
Grundvallarpunkturinn sem leida ma af pessu mali er ad sjukdémar og/eda fotlun eru ekki
pad sama og heilsa. Pad @tti ad meta heilsufar Ut fra einstaklingnum en ekki f6tlun hans.
Fatladur einstaklingur getur verid hraustur og stadist skilyrdi og ekki skal taka fotlun sem
heilsufarsvandamali. Pad ma velta upp hvort og hvada ahrif pessi domur hefur a skilyrdi i b-1id
2. mgr. 9. gr. 1 &tl.rg. en par er tekid fram ad fotlun eda hreyfihdmlun umsakjanda geti leitt til
synjunar & umsokn um ettleidingu eda um forsampykki til attleidingar 4 erlendu barni. Ad
minnsta kosti ma draga pa alyktun ad ekki etti a0 synja umsakjanda sjalfkrafa vegna fotlunar

eda hreyfihdmlunar, a.m.k. ekki ef pad eitt og sér telst asteeda synjunar.
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6 Norrzenn réttur

Til ad atta sig betur 4 stodu laga og reglna um attleidingar hér a landi og hvort paer séu 1 takt
vid timann, er naertekast ad lita til hinna Nordurlandanna. Lagaumgjord & Islandi og
Nordurlondunum er oft sambearileg og gjarnan er horft til peirra vid lagasetningu hér 4 landi. i
pessum hluta ritgerdarinnar verdur litid til priggja Nordurlanda; Noregs, Svipjédar og
Danmerkur. Fjallad verour um 16ggjof og framkvamd er varda attleidingar i hverju landi fyrir
sig. ba eru skilyrdi sem gerd eru til umsaekjenda um &ttleidingu skodud og sérstaklega horft til

skilyrda um aldur og heilsufar.

6.1 Skilyroi aldurs og heilsufars fyrir breytingar

[ skyrslunni Zttleidingar ¢ Islandi fra arinu 2011 er fjallad um stodu attleidingarmala a
Nordurlondunum eins og hun var pa. I skyrslunni var farid yfir aldur og heilsufar og verda
nidurstodurnar stuttlega dregnar saman hér. [ koflunum um 16ndin hér 4 eftir verdur farid yfir
helstu breytingar 4 reglum um aldur og heilsufar. I dag hafa Noregur, Svipjéd og Danmérk
uppfeert 16g um &ttleidingar og pvi dhugavert ad skoda hvada breytingar hafa ordid a skilyroum

um aldur og heilsufar.

6.1.1 Aldur

Akvaedi um 25 ara lagmarksaldur matti finna i 16gum i Noregi, Svipjod og Danmérku en akvaedi
um hamarksaldur matti finna i reglugerdum eda leidbeiningum, ekki i 16gum. I Noregi var
midad vid ad umsakjendur veeru ekki eldri 45 ara pegar forsampykki veeri gefio ut.

[ Svipjod var litid til aldurs vid mat & hafi, p.c.a.s. ekki voru sérstok akvaedi um
hamarksaldur i [6gum. Midad var vid a0 umsakjendur vaeru 42 é4ra pegar forsampykki vaeri
gefid Ut og par af leidandi ekki eldri en 45 4ra pegar kjorbarn veri komid til peirra.

[ Danmaérku var skilyrdi um ad aldursmunur umsaekjanda og barns vaeri ekki meiri en 40 ar.
Ef umsakjandi var undir 41 ars fékk hann almennt sampykki og matti ettleida barn 4 aldrinum
0-36 manada. Ef umsakjandi var ordinn 41 ars fékk hann leyfi til ad @ttleida barn yfir eins ars.

Ef umsakjandi var 42 4ra pa veeri ttleidda barnid eldri en tveggja ara og svo framvegis.'>°

6.1.2 Heilsufar

Um heilsufar i Noregi var fjallad um i leidbeiningum um @ttleidingar og gert rad fyrir ad

umsakjendur veeru vid goda likamlega og andlega heilsu. Meta skyldi ahrif sjukdéma &

150 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 79-82.
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moguleika umsakjanda 4 ad veita barni gott og druggt uppeldi fram & fullordinsar. Heildstaett
mat for fram 4 umsakjendum svo styrkleiki annars gat beett upp fravik hja hinum. b4 matti gera
rikari krofur til umsakjenda ef @ttleida atti systkini, eldri born eda bérn med sérparfir.

[ Svipj6d kom almennt fram um mat 4 heilbrigdi og heilsufar i [6gum og nanari umfjéllun
matti finna 1 handbok. Logd var dhersla a ad mat & heilsu og likamlegu astandi veeri tengt vid
parfir barnsins. { handbokinni var itarlega fjallad um kréfur til andlegrar og likamlegrar heilsu
og einnig lifstils umsakjenda sem skipti mali vid matid. Hver og einn umsakjandi purfti ad
uppfylla skilyrdi um heilsufar.

[ Danmorku matti finna reglur um heilsufar i reglugerd. Skilyrdi fyrir sampykki var ad
andleg og likamleg heilsa kaemi ekki 1 veg fyrir ad @ttleiding vari barni fyrir bestu. Pa for fram
einstaklingsbundid mat byggt 4 nanari reglum i leidbeiningum pegar @ttleidingarferlid var
komid lengra. Ba&di voru reglur um heilsufar i leidbeiningum um ettleidingu sem og sérstokum
leidbeiningum um heilbrigdi. I leidbeiningunum um heilbrigdi kom fram ad horft skyldi til
heilsufars og hver préun pessi yrdi nastu 20 arin eda Gt uppvoxt barnsins. Leidbeiningarnar um
heilbrigdi voru rymri en eldri reglur um heilbrigdi hofou verid. Par var fjallad um ymsa
sjukdoma, ahrif peirra um hafi umsakjenda til ad xttleida og ymsar ndkvamar leidbeiningar.
Heildstatt mat & badum umsakjendum atti ad fara fram og sérstaklega var fjallad um hvernig
astand annars geeti baett upp astand hins. Meginreglan var ad badir skyldu uppfylla krofur um
heilsufar. Ef annar var vid géoa heilsu gat pad po ekki batt upp ef lifslikur hins veeru mjog

skertar. GOd heilsa gat po vegid upp 4 moti akvednum heilsubrestum hins.!>!

6.2 Noregur

6.2.1 Lo6g og reglur um cettleidingar

Norsku @ttleidingarlogin (hér eftir N.&tl.), Lov om adopsjon (adopsjonsloven) toku gildi 1. jali
2018 og toku pa vid af attleidingarlogum nr. 8 fra 1986. P4 hafa tver skyrslur um stodu
attleidingamala i Noregi komid ut i tengslum vid lagasetninguna, annars vegar NOU 2009:21
og sidan NOU 2014:9. { kjolfarid af seinni skyrslunni var lagt fram frumvarp, Prop.88 L (2016—
2017) og i framhaldinu voru nyju 16gin sampykkt. Login eru itarlegri og lengri en eldri 16g.
Tvear reglugerdir hafa verid settar, reglugerd um attleidingu (FOR-2018-06-22-959) sem tok
gildi 1. juli 2018, likt og 16gin og Vedtak om delegering av myndighet etter adopsjonsloven
(FOR-2018-06-22-960) par sem fram kemur ad Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) er

151 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 84-85.
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midstjornarvald, skv. Haag-samningnum. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) eru
stjornvaldid og sja um attleidingarmal.'>?

Adur voru 16gin i Noregi mjog svipud og hér 4 landi, fatt i 16gum en peim mun meira i
reglugerdunum. Ein af helstu nidurstodum i NOU 2009:21 var ad paverandi lagaumgjord veri
brotin og 61j6s.'*? Fleiri nidurstdodur peirrar skyrslu voru t.d. ad leggja beeri rikari dherslu i
16gunum sjalfum 4 ad @ttleiding vari barni fyrir bestu, tryggja beri ad krofur og skilyroi til
vaentanlegra kjorforeldra vaeri ad finna med skyrari haetti i [6gum eda reglugerd og samraema
krofur um ettleidingar barna utan fjélskyldu, hvort sem um veeri ad reda &ttleidingu innanlands
eda erlendis fra. Einnig a0 setja pyrfti skyrari reglur um ettleidingu barna med sérparfir og fleiri
tillogur ad breytingum vardandi ferlid og yfirvold i tengslum vid pad.'>* Ekki voru sett ny 16g i
kjolfarid af pessari skyrslu sem bodadi mjog rottekar breytingar 4 kerfinu. !>

Fimm é&rum sidar var aftur farid i undirbuningsvinnu fyrir ny attleidingarlég og kom st
skyrsla Gt 2014. Skyrslan er mikid til unnin eftir skyrslunni fra 2009.'*° [ NOU 2014:9 var
vidmidid ad 16gin possudu vel vid paverandi 16g og framkvemd en lagt til ad skerpt yroi 4
atridum sem talid var a0 til purfti. Lagt var upp med ad hafa 16gin sanngjorn.'>’

Vardandi krofur til kjorforeldra lagdi nefndin pad til 1 skyrslunni fra 2014 ad afram yrdi
gerd krafa um forsampykki adur en alpjodleg attleiding fer fram. ba einnig ad gerdar verdi
almennar krofur til zttleidenda og paer megi finna i sérstakri grein inni i 16gunum. I gémlu

16gunum var einungis reglugerdarheimild fyrir skilyrdum og nefndin veltir upp hvort betra veeri

ad hafa skilyrdin bundin i 16g eda afram i reglugerd.!®

6.2.2 Almenn skilyroi

Tilgangur laganna, skv. 1. gr. peirra er ad @ttleidd born fai 6ruggan uppvoxt par sem komid sé
a fostum lagalegum tengslum sem samsvarar tengslum milli barna og kynforeldra.

[ II. kafla er ad finna almenn skilyrdi til attleidingar og forsampykkis til sttleidingar.
Nefndinni, sem skrifadi NOU 2014, reyndist erfitt ad Gtbtia drog ad frumvarpi sem fol 1 sér
sérstaka eiginleika ymissa gerda @ttleidingar an pess ad reglurnar yrou oparflega itarlegar og

floknar. A sama tima purfti ad veita naudsynlegar leidbeiningar i 16gunum svo pau vaeru

152 Vefsida Bufdir, https://www.bufdir.no/Adopsjon/.
133 Forslag til ny adopsjonsiov, bls. 1.
154 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar d Islandi, bls. 53-54.
155 Forslag til ny adopsjonsiov, bls. 1.
136 NOU 2014:9, bls. 18-19.
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tiltélulega teemandi. Nefndin lagdi pvi til ad dkvedin i kafla tvo veittu almenn skilyrdi fyrir
allar gerdir @ttleidinga.'>

[ fyrsta lagi 4 attleiding ad vera barni fyrir bestu eins og segir i 4. gr. og visast par til
Haagsattmalans. 1 5. gr. er fjallad um almenn grundvallarskilyrdi fyrir umseakjendur ad
attleidingu. bar kemur fram 1 1. mgr. ad adeins peir sem veitt geti barni goda umoénnun geti sott

um zttleidingu eda forsampykki. Leggja parf fram tamandi sakavottord's

skv. 2. mgr. Pa er i
3. mgr. reglugerdarheimild med upptalningu 4 pvi sem setja ma i reglugerd en pad eru medal
annars atridi vardandi malsmedferd, nanari athugun a umsakjendum, ndnar um forsampykki og
skilyrdi. Einnig ad setja megi skilyrdi, til demis um aldur og heilsufar umsakjenda, fjarmal
peirra, hiisnadi, sambud og undirbuningsnamskeid adur en ttleiding fer fram. [ 6. gr. koma
fram skilyrdi um ad folk i sambud og hjon megi @ttleida saman. Pa tekur 7. gr. til peirra sem
eru einhleypir og hyggja 4 @ttleidingu en peir mega @ttleida ef peir teljast farir til ad sja einir
um barn. ba segir einnig ad hagt s¢ ad setja sérstakar reglur um attleidingar einhleypra. I 9. og
10. gr. er fjallad um sampykki til ttleidingar, annars vegar barna og hins vegar foreldra. Sidasta
almenna skilyrdid er ad allur hagnadur af @ttleidingum er bannadur.

Nanari skilyroi ma svo finna i reglugerd um attleidingar (hér eftir N.aetl.rg.). Reglugerdin
tekur til zettleidinga ungabarna innanlands og @ttleidinga fra utlondum. I fyrsta kafla er ad finna
sameiginlegar krofur til umsakjenda ad pessum tveimur tegundum attleidinga. Akvaedi 1. gr.
N.aetl.rg. er 1 samreemi vio 5. gr. Neatl. og krefst pess 1 fyrsta lagi ad umsakjandi sé haefur
umdnnunaradili barns. P4 koma nokkur atridi til skodunar vid mat 4 pvi hvort umsakjandi sé
haefur til ad @ttleida barn, par & medal personuleiki, likamleg og andleg heilsa umsakjanda,
fjolskylduadstaedur fjarhagsstada, husnadi og almenn lifskjor fjolskyldunnar.

2. mgr. 1. gr. er sambudartiminn skilgreindur i amk. tvo ar hja badi hjonum og pérum.
3. mgr. er komid inn 4 nanari skilyrdi vardandi einhleypa en ef su stada er uppi pa skal
sérstaklega skoda hvort umsakjandi eigi 1 stodugu og godu sambandi vid sina ndnustu, badi
fjolskyldu og vini, og einnig hvort barnid eigi jafna moguleika & a0 umgangast adila af badum
kynjum allan sinn uppvéxt. [ 4. mgr. er svo skilyrdi um ad szki umszkjendur um ad xttleida
barn fra utlondum skuli peir vera hafir og hafa dhuga 4 ad @ttleida eitt barn eda tvo (systkini)

undir fimm 4ara aldri en petta er i samraemi vid 18. gr. N.atl. Umsakjendur hafa samt val og

159 Forslag til ny adopsjonsiov, bls. 3.
160 Vefsida norsku Iogreglunnar, https://www.politiet.no/. Pad eru tvar tegundir sakarvottorda i Noregi. I pessu
teemandi kemur allt fram, allur ferill. [ utvidet er bara nyjasta 4 ferlinum sem fram kemur. Hér er sem sagt bedid
um petta nakvaemara.
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geta haft umsokn sina um ettleidingu a einu barni og verda i framhaldi metnir med pvi skilyrdi.
Vid mat 4 umsakjendum getur verid 16g0 ahersla 4 pekkingu og reynslu peirra med bornum.

Samkveaemt 2. gr. N.@tl.rg. er skylt ad seekja namskeid um ettleidingar, svipad og ndmskeid
sem er haldid hér 4 landi 4 vegum IZ. Pa er i 3. gr. talid upp hvad pad er sem parf ad fylgja
med umsokn til &ttleidingar og verda ad teljast mjog edlileg fylgigdgn og svipud peim sem
fylgja med umsoknum hérlendis. Samkvemt 4. gr. er umsdgn gerd af Barne-, ungdoms- og
familieetatens regionkontor (Bufetat) sem virdist samberileg umsogn barnaverndarnefndar hér
4 landi. Tekin eru vidtol og umsogn skrifud i framhaldi. 5. gr. kemur fram ad Bufetat getur
fengid frekari vidbotarupplysingar fra umsaekjendum sem og fra adilum ur peirra tengslaneti.
bé er umsaekjendum skv. 6. gr. skylt ad lata vita ef einhverjar breytingar verda & hogum peirra
likt og 6létta, teknifrjovgunarmedferd eda ef fosturbarn kemur inn 4 heimili peirra. Einnig ef
breyting verdur 4 hjuskaparstdoou, veikindi verda, atvinnumissir, mikil breyting & fjarhag eda
flutningar.

i 2. kafla reglugerdarinnar er fjallad um zttleidingar ungabarna innanlands en par sem paer
eru ekki ykja margar i Noregi'®' og pekkjast varla 4 [slandi verdur ekki farid nanar ut i skilyrdin
sem par ma finna par sem gogn til samanburdar & adsteedum landanna eru mjog takmdorkud.

bvi verdur 3. kafli fremur skodadur betur en par eru nénari reglur um born sem attleidd eru
fra utlondum. Samkvemt 12. gr. verdur forsampykki adeins veitt ef umsakjendur uppfylla
almenn skilyrdi ettleidingar 1 5. gr. N.&lt. og skilyrdin til ad @ttleida barn fra utlondum. Med
forsampykkinu parf ad fylgja hvort umsakjandi seki um ad @ttleida eitt barn eda systkini undir
fimm 4ra aldri sem og frd4 hvada landi hann vill @ttleida. Ekki er haegt ad veita fyrirfram
forsampykki til ad attleida barn eda born med sérparfir nema umsakjandi sé i tengslum vid
eitthvert akvedid barn, sja 15. gr. reglugerdarinnar. I 13. gr. er talad um gildistima
forsampykkisins sem er prju ar med moguleika 4 framlengingu i tvo ar til viobotar.

[ 14. gr. er fjallad sérstaklega um sampykki attleidingar barns med sérparfir eda barna sem
purfa sérstaka adstod. Ef umsakjanda er bodid ad @ttleida barn sem er ordid eldra en fimm ara,
fleiri en tvo systkini eda Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet telur ad barnid purfi sérhaefda
adstod purfa Bufdir ad fa alit og sampykki radgjafanefndar (16. gr.) og tryggja 4 allan hatt ad
radstofunin sé barninu fyrir bestu. Sé sampykki fyrir hendi mé radstéfun barns/barna til
umsakjenda fara fram. Umsakjendur geta ekki bakkad ut ur pessu sé sampykkid fyrir hendi.

bPaeri15. gr. fjallad um @ttleidingu barna fra utlondum sem umsakjandi hefur tengsl vid.

161 Forslag til ny adopsjonslov, bls. 3.
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betta er adeins sérhafdara en i islensku reglunum. Hér a landi er ekki fyrirfram dkvedio
hvort umsakjendur vilji &ttleida barn 4 dkvednum aldri eda systkini, p.e.a.s. pad er ekki skilyroi
sem nefnt er i islensku reglugerdinni eda l6gunum. Ekki er heldur ad finna neitt i 16gunum eda

reglugerd um born med sérparfir.

6.2.3  Aldur

bau aldursskilyrdi sem koma fram i 8. gr norsku laganna eru svipud og i 5. gr. islensku
ettleidingarlaganna. Lagmarksaldurinn er 25 &ra en 20 ara er undantekning. Adeins er hagt ad
veita undantekninguna um attleidingar a4 milli 20 og 25 éra ef sterk tengsl hafa myndast 4 milli
umsakjanda og barns. I tillogum nefndar, sem sja mé i frumvarpinu, er ekki talin astada til ad
afnema laegri aldursmorkin par sem attleiding s¢ vidtek akvordun sem krefjist sérstaklega
mikils proska pess sem ettleidir. Undantekningin um 20 éara aldur etti avallt ad vera talkud
préngt.'6? Ekki eru nein skilyrdi um hamarksaldur ad finna i Idgunum eda reglugerdinni.

Frekari skilyrdi um aldur mé& sja i leidbeiningunum Rundskriv fra Barne- og
likestillingsdepartementet, Q-2009-972 (N.RUND. um tl.). Par kemur fram ad almennt s¢
midad vido ad umsakjendur séu ekki eldri en 45 ara pegar forsampykki er gefid ut.
Undanpagurnar eru t.d. ef ettleida a annad barn mjog fljotlega, attleida a systkini barns sem
fyrir er i fjolskyldunni og ef mikill aldursmunur er 4 umsakjendum, p.e. annar talsvert eldri og
hinn mun yngri. Sem sagt, sambarilegar undanpagur og eru settar fram i etl.rg.

Pa er ad finna umfjollun um aldur i NOU 2014. Par segir ad i framkvaemd sé midad vid ad
umsakjendur séu ekki eldri en 45-46 ara pegar umsokn er 16g0 inn. Alltaf skuli leggja mat &
aldur med tilliti til barnsins sem 4 ad @ttleida en umsakjandi verdur ad geta verio til stadar fyrir
barnid af fullum krafti a.m k. naestu 15-20 ar.'®® Tilgangurinn med efra aldursmarki er ekki ad
utiloka attleidingarumseakjendur yfir 45 ara med sérstaklega gdda likamlega og andlega heilsu,
og g6da hafni, ad 6dru leyti frd pvi ad verda sampykktir sem foreldrar. Fram kemur ad horfa
purfi til skilyrda upprunarikjanna um aldur en flest gera aldurskrofur til erlendra umseakjenda,
eins og fram kom i umfjollun um aldur i isleskum reglum hér framar i ritgerdinni. Pad ma po
hafa i huga ad morg 16nd gera undantekningar fra aldurskrofum pegar t.d. eldri bérn og bém
sem purfa sérstakan studning eru ®ttleidd.

[ NOU 2009 var gerd uttekt 4 aldri umsakjenda par sem i 1jos kom ad Bufdir hofou hafnad
6llum umsoknum fra 2007-8 par sem badir umsakjendur voru eldri en 45 4ra. [ NOU 2014

kemur fram ad Bufdir urskurdudu i alls 11 malum 4 arunum 2012 og 2013 par sem aldur var

162 Prop.88 L, Lov om adopsjon (adopsjonsloven) 2016-2017, bls. 48.
163 NOU 2014:9, bls. 173-174.
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eini afgerandi patturinn 1 malinu. I fjérum malum var synjun tekin til endurskodunar en par var

aldur umsakjenda:

-49 og 46 ar

-49 og 35 ar

-48 og 41 ar

-48 og 43 ar

[ sjo malum var synjun stadfest en par var aldur umsakjenda:

-51 og 50 ar

-48 0og 43 ar

- 65 0g 34 ar

-51 0g47 ar

-51 og4l ar

-50 0g 43 ar

-46 og 41 ar

Ein umsokn fra 2012 var sampykkt vegna sérstakra adstedna umsakjenda, sem taldar voru
mjog gddar, en pau hofou wttleitt barn fyrir sem gengid hafdi einstaklega vel med. I hinum
malunum sem sampykkt voru af Bufdir var um samsett mat ad reda. Ymsar astedur, flestar
heilsufarslegar, hofou einnig spilad inn i hofnun sveitarfélaganna sem féru med malio. Aldur
hefdi pvi ekki att ad hafa afgerandi ahrif & nidurstodu malanna. Aldur og heilsa spila oft saman

og hafa peir pattir pvi sérstaklega mikil dhrif 4 matid pegar skodadir eru saman.'%

6.2.4 Heilsufar

Heilsufar er nefnt sem eitt af skilyrdum 5. gr. N.@tl. um pad sem nédnar ma koma fram um i
reglugerd. I N.atl.rg. kemur skilyrdi um andlega og likamlega heilsu fram i 1. gr. sem hluti af
mati sem fram fer 4 umsakjendum. { 3. gr. i upptalningu 4 umséknargdgnum er annars vegar
krafa um ad skila inn vottordi um heilsu og hins vegar laknisvottordi auk pess ad veita
sampykki fyrir 6flun vidbotarupplysinga um heilsufar, krefjist Bufdir pess.!®> Eru petta
sambzrileg gogn og skila parf inn af umsakjendum 4 {slandi. Tilgangurinn med vottordinu er
a0 fa upplysingar um likamlega og andlega heilsu umsakjenda sem geta haft ahrif 4 daglegt 1if
nu eda til lengri tima litid. Haft er ad leidarljési a0 umsakjendur muni geta séd um barnio allan

uppvoxt pess.

164 NOU 2014:9, bls. 174-175.
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[ N.RUND. um @tl.segir um heilsufar ad umsakjendur skuli vera vid goda likamlega og
andlega heilsu. Athuga parf ef um sjikdom er ad reeda hvort hann hafi ahrif 4 getu umsaekjenda
til a0 veita barni fulla umoénnun og oryggi til lengri tima litid. Hafi umsakjandi adur glimt vid
alvarleg veikindi en hlotid bata eftir medferd, er mogulegt ad pess s¢€ krafist ad hann hafi verid
einkennalaus i einhvern tima 40ur en umsokn um attleidingu verdur sampykkt.

bé segir ad sumum likamlegum sjuikdémum sé audvelt ad stjorna med lyfjum, sumum fylgi
aukaverkanir og adrir hefta starfsgetu einstaklinga. Sama 4 vid um fatlanir, p6 svo ad fotlun eigi
ein og sér ekki ad leida til synjunar vid umsokn um attleidingu barns. Urslitapattur um hvort
ofangreint hafi ahrif 4 hvort veita eigi sampykki, er hvort veikindi eda fotlun hafi ahrif 4 haefni
einstaklings til ad hugsa um barn, ba&di nuna og til framtidar. Pegar um andleg veikindi er ad
reda parf ad tryggja ad umsakjendur treysti sér til ad sja um barn auk pess ad glima vio slik
veikindi.

Ef umsekjandi glimir vid sjukdom eda veikindi fer fram sérstakt mat. Sjikdomur er vidtaekt
hugtak og getur pytt margt i sambandi vid heilsufar. Pad sama gildir um fotlun. Ekki 4 sjalfkrafa
a0 utiloka neinn sem er med sjukdom, fotlun eda hefur glimt vid veikindi. Pad ma horfa til pess
sé um par ad reda ad annar umsakjandi geti ad nokkru leyti sinnt pvi sem hinn hefur ekki burdi

til vegna heilsufarsvanda.'®®

6.3 Svipjoo
6.3.1 Log og reglur um cettleidingar

Saensk 10g og reglur um attleidingar er ad finna 4 mismunandi stooum i lagasatninu. Ekki eru
sérstok aettleidingarlog en 16g um attleidingar ma finna i 4. kafla Fordldrabalken nr. 381 fra
1949 (hér eftir FB). Um alpjodlega attleidingu gilda bedi alpjodasamningar, sensk og erlend
16g. Til a0 meta haefi umsakjenda er farid eftir Idgum Socialtjénstlagen nr. 453 frd 2001 (hér
eftir SoL) . Um innlendar ettleidingar gilda adeins sensk 16g og er matid fyrst og fremst byggt
a reglum ur FB. Mat & heefi er pvi misjafnt eftir pvi hvort um er ad raeda innlendar eda
alpjodlegar @ttleidingar. Hagsmunir barnsins ganga alltaf fram yfir allt annad eins og kemur
fram 1 alpjédasamningum sem og s@nsku 16gunum, badi SoL og FB. Lengi vel var ekki skyrt
sett fram 1 seensku logunum ad pad sem barninu er fyrir bestu skyldi alltaf ganga fremst en med

nyjustu breytingum ma sja ad pad er komid inn 1 16gin 4 skyran og skilmerkilegan hatt.'’

166 NOU 2014:9, bls. 176.
167 Seenska handbokin um attleidingar, bls. 17.
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Reglur um @ttleidingar voru nylega uppferdar i senskum l6gum og toku breytingarnar gildi
1. september 2018. Med pvi ad endurskrifa dkvaedi um @ttleidingar inn i sensk 16g var
megintilgangurinn ad nitimavada dkvaedin og meo pvi efla rétt barna og gera malsmedferdina
skilvirkari og betri. Hagsmunir barnsins ganga framar 6llu 6dru i pessum malaflokki og var pad
haft ad leidarljosi 1 nyju logunum. Réttur barnsins til sampykkis ettleidingar og réttur pess til
ad vita um uppruna sinn voru atridi sem einnig potti rétt ad draga betur fram. P4 kom fram ad
reglur um ettleidingar @ttu ad vera sveigjanlegri og hvert mal um sig skyldi fa einstaka
umfjollun. Lagt var til ad ekki yroi 16gfest aldurshamark, vid heildarmat a4 haefi atti aldur ad
vera skodad sem hluti af pvi, ekki sem sérstok asteda.'s®
Attleidingar 1 Svipjod eru baedi alpjodlegar og innlendar, born sem umsakjendur pekkja

fyrir eda ekki. Yfirleitt fara alpjodlegar @ttleidingar fram i gegnum ettleidingarfélog en pad er
b6 ekki algilt.'®

6.3.2 Almenn skilyroi

Vi0 mat & umsakjendum um alpjodlega @ttleidingu er i grunninn farid eftir pvi sem fram kemur
i 12. gr. 6. kafla SoL og i framhaldi eftir 14. gr. SoL. Grundvallarskilyrdi pess ad @ttleida barn
fra atlondum er sampykki fra socialndmnden sem metur hafi umsakjenda til pess ad xttleida
barn. 1 12. gr. SoL segir ad 6heimilt sé ad wttleida barn fra utlsndum an leyfis fra socialndmnden
og leyfio verdur ad vera komid adur en barnid fer fra upprunariki sinu. Samkvaemt 3. mgr. 12.
gr. framkveaemir socialndmnden heildarmat 4 hefi umsakjenda og skal sérstaklega tekid tillit til
fjogurra skilyrda i matinu. 1 fyrsta lagi pekkingar og innsynar umsakjenda pegar kemur ad
attleiddum bérnum og porfum peirra. Personuleiki umsakjenda og félagsleg tengsl peirra eru
einnig skodud. b4 skiptir aldur og heilsa umsakjenda mali sem og stodugleiki sambands, ef um
er ad reda sambudarfolk eda hjon. b4 er einnig skylda ad sakja ndmskeid um attleidingar

barna.!”?

6.3.3 Aldur

Eins og 40ur hefur komid fram & haefi umsakjenda til @ttleidingar ad snua ad pvi ad veita barni
varanleg og sterk tengsl vid kjorforeldra. Mat socialndmnden er i samraemi vid pad sem og getu
umsakjenda 4 ad bjoda upp 4 6ruggt heimili, gdda menntun o.s.frv. P4 eru personuleg einkenni

umsakjenda einnig skodud, félagslegt net, aldur og heilsufar. Adeins er heimilt ad ttleida barn

168 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 1.

169 Seenska handbokin um ettleidingar, bls. 19.

170 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 39-40.
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erlends fra faist sampykki fra socialndmnden. Til ad fa sampykki parf ad fara fram heildrant
haefismat (s. ldmplighetsbedomning).'”!

[ frumvarpinu er lagt til ad 25 ara aldursldgmark verdi lagt nidur og peir sem hafa nad 18
ara aldri megi &ttleida barn. Hins vegar snyr heildrana hafismatid einnig ad pvi ad umsaekjandi
sé ordinn naegilega proskadur og pvi liklega sjaldgjeft ad umsakjandi sem er 18 ara, eda adeins
eldri en pad, myndi fi4 sampykki til ad xttleida barn.'’” betta er hluti af pvi ad gera
ttleidingarreglurnar sveigjanlegri en adur. I frumvarpinu er stuttur kafli sem skodar rékin med
og 4 moti pvi ad afnema 25 ara aldurslagmark umsakjenda vid attleidingu. Hér verdur fjallad
um helstu atridin sem par koma fram:

25 4ra aldurslagmarkid var hluti af seenskum 16gum fra arinu 1918. Asteda pess var st ad
attleiding gaeti adeins att sér stad ef kona 1 hjonabandi gaeti ekki eignast barn & nattirulegan
hatt hefdi pa kost 4 a0 ettleida barn sem getid veri utan hjonabands. Vid 25 ara aldur p6tti sem
sagt talid ljost ad konan gaeti ekki eignast barn af sjalfsdadum. Aldursskilyrdin hafa 4dur verid
til athugunar, t.d. pegar 16galdur var laekkadur i 20 ar arid 1969. Pad hafa hins vegar verid veittar
undanpagur, likt og pegar f6lk undir aldursmoérkunum er med stadfestingu & pvi ad geta ekki
getid barn eda pegar ettleida 4 barn til nainna ettingja. Sviar voru bundnir af
Europaradskonventionen sem adur sagdi 21 ar i lagmark en 2008 var pad laekkad nidur i 18 ar.
(samningurinn setur 4 bilinu 18-30 4ra ad lagmarki med mdguleika & undanpagu, sja 9. gr.).
Haag-samningurinn gerir enga krofu um ldgmarksaldur umsakjenda ad attleidingu.!” bvi er
velt upp ad halda etti i 25 ara aldurslagmarkid en heimila undanpagur nidur i 18 ara aldur,
a.m.k. 1 tilvikum stjipettleidinga.

Rikisstjornin var ekki sammala pessu mati og vildi afnema 61l aldurstakmork med peim
rokum ad pad pyrftu ad vera mjog rikar krofur fyrir pvi ad halda i aldurstakmorkin, pau séu
ipyngjandi og ekkert hefur fram komid sem gefi til kynna 4 nagilegan hatt ad halda skuli i
pau.!”™ Almennt eru meiri krofur settar 4 umsazkjendur um ttleidingu heldur en foreldra sem
eignast born & nattirulegan hatt og pa adallega vegna adstaedna, bakgrunns og varnarleysis
@ttleiddu barnanna. Rikisstjornin telur ad mat & proska, pa i samhengi vid aldur, eigi betur
heima undir heildarmati um hefi fremur en sérstakt aldursskilyrdi, enda er heildarmat 4 haefi

avallt framkvaemt vid umsokn.'”

17! Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 96.
172 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 41.
173 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 89.
174 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 89.
175 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 89.

85



Naest er nefndur samanburdur vid teknifrjovgun. begar pau 16g voru sett var ihugad ad hafa
25 éra aldurstakmark i samreemi vid dkvaeoi um @ttleidingar. Hins vegar potti 1jost ad yngra
folk en pad hygdist nyta sér teknifrjovgunarmedferdir og pvi var akvedid ad logfesta ekkert
aldurslagmark.'7®

Tilgangur og vilji rikisstjornarinnar fyrir ad afnema aldurstakmork, sem pydir i raun samt
ad pad s¢é 18 ara aldursldgmark, er i samraeemi vid markmid laganna um ad hvert attleidingarmal
sé skodad betur fyrir sig, ad hvert mal sé i raun einstakt og fram fari sérstakt mat i hverju og
einu mali. Zttleiding a ad vera barninu fyrir bestu 1 hverju einasta mali. Pad tti pvi vid matid
a0 horfa fyrst og fremst 4 aldursmun @ttleidenda og barnsins. Aldur @tti ekki ad vera fyrirstada
séu likur & a0 umsakjandi og barn henti hvort 60ru, tengslasambandid etti alltaf ad vera i
fyrirrami. Ekki eru taldar miklar likur 4 ad afndm aldurstakmarka muni auka umsoknir yngri
einstaklinga til ad attleida born en pad yrdi ad koma 1 1jos 1 hefismatinu.

[ eldri 16gum voru ekki akvedi um efri aldursmork. Pad kom hins vegar fram i S.RAD
leidbeiningunum fra 2008 ad umsakjendur attu ad jafnadi ekki ad vera eldri en 42 ara pegar
sott veeri um forsampykki. Lagt var til ad efri aldursmork veeru 43 ar vid umsokn. Forsampykki
gildir 1 3 ar svo hugsunin var ad umsakjendur yrdu ekki eldri en 45-46 ara vio attleidingu
barnsins.

Tillagan byggir 4 pvi a0 rétt sé ad gera strangar krofur til peirra sem vilja @ttleida barn milli
landa. Me0 hlidsjon af pvi sem barni er fyrir bestu verdi m.a. ad tryggja eftir fremsta megni ad
kjorforeldrar hafi fullan lifsprott og heilsu til ad mata sérstokum porfum kjorbarnsins. Heerri
aldur ventanlegra kjorforeldra dregur ennfremur ar likum 4 pvi ad kjorbarn njoti studnings
annarra @ttingja, svo sem 0mmu og afa. Logd er sérstok ahersla 4 ad hér verdi hagsmunir
verdandi kjdrbarns ad rdda umfram hagsmuni pess sem 6ska pess ad ttleida barn.!”’

Hugmyndin um ad setja efri aldursmork a einungis vid um alpjodlega attleidingu, ekki adrar
tegundir @ttleidinga. Rikisstjornin vill ekki hafa nein aldurstakmork enda vaeri pad ekki i
samraemi vid yfirlyst markmid um sérstakt mat i 6llum einstokum tilvikum zttleidingarmals. I
handbok UNICEF um barnasattmalann segir ad aldurstakmork vid @ttleidingar geti hindrad
takmarkid um ad ettleiding sé barni fyrir bestu.!”® Pad ma pvi sja ad vidhorf vardandi aldur
umsakjenda 1 Svipjod hefur tekid umtalsverdum breytingum 4 faum arum.

Skodanir 4 aldri umsakjenda um @ttleidingar hafa tekid miklum breytingum sidan 1918.

Nu til dags er hugsunin ekki lengur su ad til attleidingar komi pegar umsakjandi hefur nad

176 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 89-90.
177 Hrefna Fridriksdottir: £ttleidingar ¢ Islandi, bls. 81 og Senska handbokin um ettleidingar, bls 74.
178 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 97.
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peim aldri ad pad sé€ 1jost ad hann getur ekki eignast eigin born. N er spurningin fyrst og fremst
su, 4 hvada aldri umsakjandi teljist of gamall til ad attleida. Ein asteda til ad ihuga aldur
umsakjanda vid @ttleidingu er ad hann parf styrk og sveigjanleika til ad maeta porfum attleidda
barnsins. Hins vegar, eins og s@nsk stjornvold tja sig um i athugasemdum med frumvarpinu, er
breytileiki milli 6likra einstakling mikill pegar kemur ad svokolludum liffredilegum aldri.
1josi pessa @tti ad horfa 4 aldur og heilsu i samhengi. Einnig parf ad taka tillit til pess ad
aldursskipulag fjolskyldna sem ettleida sé ekki of frabrugdid aldursskipulagi annarra
fjolskyldna. Folk nu til dags verdur foreldrar sidar i lifinu, foreldrar eru sem sagt almennt eldri
en adur og aldursskipulag fjolskyldna breytt fra pvi sem adur var. Vidhorf samfélagsins til
hentugs aldurs fyrir foreldra og @ttleidingu og aldurs foreldra med tilliti til hagsmuna barnsins
breytist med timanum. Pad ma bata vid ad bornin sem nu eru @ttleidd erlendis fra eru yfirleitt
eldri en 4dur. Pannig ad jafnvel pott kjorforeldri sé eldra pegar barnid kemur 1 umsjon pess, er
aldursbilid ekki endilega breidara en 4dur var.!”” Hins vegar pegar eldri bérn eru zttleidd eru
meiri likur & pvi ad pau hafi btid vid erfidar adstedur i lengri tima, upplifad hofnun og
adskilnad sem krefst aukinnar hafni og styrkleika fra kjorforeldrum til ad takast & vio slikar
adstzdur.'80

Rikisstjorninni pykir ekki edlilegt ad 16gfesta fyrirmaeli sem segja fyrirfram ad umsakjandi
a akvednum aldri geti ekki meett kr6fum sem gerdar eru til hans, adeins 1t af aldri. Ekki er um
efri aldursmork ad reda i senskum l6gum um teknifrjovganir, frekar en laegri, og er pad nefnt
i pessu samhengi. Ef aldurstakmork eru ekki 16gfest par, af hverju pa frekar i dkvedum um
&ttleidingar?

Rikisstjornin telur ad heildarmat byggt 4 adstaedum i hverju tilviki sé meira 1 samreemi viod
krofur Evrépusamningsins en almenn efri aldursmork sbr. dom MDE, Schwizgebel gegn Sviss,
10. juni 2010 (25762/07).1%!

bar voru malsatvik st a0 einhleyp kona fra Sviss 6skadi eftir ad ettleida barn en hin atti annad
attleitt barn fyrir. Henni var hafhad en hin var 46-48 ara gémul pegar malid var til medferdar hja
stjornvéldum og domstolum. Hun byggdi keeru sina til MDE & pvi ad svissnesk stjornvold hefou
komid i veg fyrir a0 hlin geeti ttleitt barn, 4 grundvelli pess ad hin veeri of gémul. Hun taldi pad
vera mismunun par sem konur 4 hennar aldri geetu fatt born og var karan a grundvelli 14. gr.
MSE med hlidsjon af 8. gr. samningsins. Nidurstadan var ad malsatvik tengdust ekki konum &
aldri keeranda sem gaetu eignast born enda hefdi rikisvaldio ekkert med pad ad gera. Domstollinn
taldi ad hennar mal hefoi ekki hlotio adra malsmedferd en konur i sambaerilegri stoou hefdi hlotid.

Stjérnvold hofou visad til pess ad aldursbilid milli konunnar og barnsins, sem hun hugdist
&ttleida, veeri of mikill og par af leidandi veeru hagsmunir barnsins ekki lagoir til grundvallar.

179 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 97-98.
130 Seenska handbokin um ettleidingar, bls. 74
181 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 98.
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[ domnum var pvi fremur horft til aldursbilsins milli umsakjanda og barnsins en aldurs
umsakjanda. Heildarmatid var p6 pad sem hér rédi nidurstodunni.Nidurstadan er sem sagt st

ad ekki eru nein aldursmork 16gfest 1 senskum dkvedum um ettleidingar.

6.3.4 Heilsufar

Um heilsufar er 1itid sem ekkert fjallad i nyja frumvarpinu eda i 16gunum. Adeins ad pad sé
hluti af heildarmati. Hins vegar er umfjollun i seensku handbokinni um ettleidingar um andlega
og likamlega heilsu en hafa ber i huga ad hun er frd 2014 og visar p.a.l. i eldri 16g. bad er
mikilvaegt ad badir adilar uppfylli skilyrdi um heilsufar, ekki adeins annar. Olikt pvi sem gildir
um aldurinn, par sem annar adilinn getur verid adeins eldri og hinn adeins yngri en aldursmork
gefa til kynna, pa getur annar adilinn ekki baett upp fyrir heilsuleysi hins. Ekki er haegt ad gera
krofu um fullkomid heilsufar en svo lengi sem sjukdomur eda fotlun hefur ekki ahrif &
foreldrahaefni @tti heilsufar ekki ad vera hindrun.

[ handbokinni er sérstakur kafli um pydingu lifsstils hja umsazkjendum. bar eru nefndir
lifsstilspaettir eins og reykingar, offita, afengisnotkun og streitueinkenni sem meta skal ut fra
heilsufarslegum sjonarmidum. Pessir pattir geta haft ahrif & heildarmatid. Offita getur leitt til
heilsufarsahaettu og verid merki um oOheilbrigdan lifstil, 1¢legt matarredi og kyrrsetulif sem
getur verid slemt fyrir barn ad alast upp i.

beir likamlegu peettir sem eru liklegir til ad hafa neikvad ahrif 4 heildarmat eru t.d. har aldur
og sjukdomar sem gaetu skert foreldrahaefni i uppvexti barnsins. P4 getur lika pott neikvaett sé
umsa&kjandi 4 veikindabdtum til langs tima eda eigi sér sogu um slikt. Ef f6tlun umsakjanda
krefst pess ad hann purfi & mikilli utanadkomandi adstod ad halda og pad talid geta truflad
tengslamyndun barns vid hann er pad liklegt til ad hafa neikveed ahrif 4 matio.

Vardandi andlega heilsu er talid ad @ttleidd born purfi sérstaklega 4 andlega heilsuhraustum
foreldrum ad halda par sem fyrri adsteedur og upplifanir peirra geta verid erfidar. Kjorforeldrar
purfa ad vera tilfinningalega til stadar og vera 6hraddir vid tilfinningar, badi sinar eigin og
barnsins og verid ferir um ad raeda par. bad getur tekid tima ad tengjast attleiddu barni og
purfa kjorforeldrar ad vera méttakilegir fyrir merkjum barnsins.  sumum tilvikum getur farid
svo ad barnid hafni kjorforeldrum sinum, badum eda 60ru, til ad byrja med sem getur tekid
verulega 4 andlega.'®?

beir andlegu peettir sem eru liklegir til ad hafa neikveed ahrif & haefisrmat eru t.d. andlegur

ostodugleiki, lagt sjalfsmat og langvarandi notkun punglyndislyfja. Pa getur alvarleg

182 Sja t.d. sogur kjorforeldra ar bokinni Oskabdrn eftir Sigranu Mariu Kristinsdéttur.
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taugasalfraedileg fotlun (s. allvarlig neuropsykiatrisk funktionsnedsdttning) haft neikvaed ahrif
sem og sjalfskadandi hegdun og saga um ofbeldi. Foreldrahlutverkid verdur sjaltkrafa erfidara
glimi folk vid einhvers konar gedfotlun og getur slik roskun haft ahrif & getu adila til ad maeta
porfum attleidds barns.

bad segir i heilsufarskafla handbodkarinnar, ad hvort sem um likamlegt eda andlegt
heilsufarsvandamal sé¢ um ad rada, pa skuli leita til sérfreedinga til nanari skyringa. Pad virdist
vera linan i sensku malunum ad hvert mal sé skodad vel fyrir sig og engin fravik skulu
samstundis utiloka ad ettleiding sé moguleiki. ba segir einnig ad ef socialndmnden gefi Gt
forsampykki fyrir umsakjenda pratt fyrir veikindi, veikindaségu, fotlun eda lifsstilpeetti purfi
hann a0 vera vidbuinn pvi ad upprunariki muni ekki sampykkja umsokn hans vegna
heilsufars.!®3

Um heildarmatio kemur fram 1 12. gr., 6. kafla SoL. Adrir matskenndir pattir sem parfnast
skodunar fyrir utan aldur er helst heilsufar sem ekki er haegt ad meta med stooludum heetti. Likt
og hugmyndirnar um ad meta aldurinn i hverju tilviki fyrir sig @tti ad skoda heilsufar 4 sama
hatt, sem hluta af heildarmati. Hér er haegt ad hafa i huga ad samningur Evropuradsins 2008
tilgreinir heilsufar en ekki aldur sem adsteedur sem parf ad taka sérstaklega tillit til.!3*

Vid heildarmat skulu personulegir eiginleikar og adstedur vidkomandi umsakjanda vera i
forgrunni. Umsakjendur verda ad geta tekist 4 vid attleitt barn og pa lifsreynslu sem pad kann
a0 hafa gengid i gegnum auk pess sem sifellt algengara verdur ad @ttleidd born séu med
einhverjar sérparfir eda fotlun. Heilsufar umsakjenda getur pvi haft sitthvad ad segja um hvort

sampykki verdi veitt, pad er stor og jafnvel afgerandi hluti af heildarmatinu. '8’

6.4 Danmork

6.4.1 Log og reglur um cettleidingar

Donsku 16gin um @ttleidingu (Lovbekendtgerelse 2018-08-03 nr. 1041 Adoptionsloven) (hér
eftir D.aetl.) eru samsett Gr upprunalegum 16gum og breytingarlogum. betta tidkast i Danmdrku
pegar 16gum hefur verid breytt pad oft ad hagkvaemara er ad skrifa allar breytingar inn i
upprunalegu 16gin og kallast pad lovbekendtgorelse.'®® Pa hefur verid sett reglugerd um
&ttleidingu eda Bekendtgerelse 2019-03-20 nr. 283 om adoption (hér eftir D.&tl.rg.).
Vejledning 2019-07-10 nr. 9644 om adoption eru svo leidbeiningar um attleidingu (hér eftir

183 Seenska handbokin um ettleidingar, bls. 80.
134 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 99.
135 Prop. 2017/18:121, Modernare adoptionsregler, bls. 100.
186 Vefsida Folketinget, https://www.ft.dk/.
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leidbeiningarnar).'®” Leidbeiningarnar eru settar fram sem verkfzeri fyrir starfsmenn sem sinna
attleidingarmalum, sem sagt vinnu -eda verklagsreglur. Par ma hins vegar finna upplysingar
um flest allt sem vid kemur @ttleidingum i Danmorku og getur nyst peim vel sem eru ad skoda
pennan malaflokk.

[ 1. gr. D.&etl.rg. eru ymis hugtok skyrd og par 4 medal mismunandi tegundir @ttleidinga.
Hér, i samraemi vid adrar umfjallanir i ritgerdinni, verdur helst horft 4 alpjodlegar xttleidingar
sem er @ttleiding par sem umsakjandi attleidir barn sem er busett i 60ru landi, eda barn sem

er komid til Danmerkur i peim tilgangi ad verda ettleitt skv. 5. 1id.

6.4.2  Almenn skilyroi

Pad eru mismunandi reglur fyrir mismunandi tegundir @ttleidinga. Grundvallarskilyrdi peirra
allra kemur p6 fram i 2. gr. D.xtl, ad wttleiding skuli vera barninu fyrir bestu. |
leidbeiningunum segir ad yfirleitt sé erlend ttleiding, ®ttleiding par sem umsakjandi pekkir
ettleidda barnid ekki fyrir.

Skilyrdi pess ad ttleida barn undir 18 &ra fra Gtlondum er ad gerast ttleidandi (d.
godkendes som adoptant) skv. 4. gr. D. &tl. Samkvaemt 25. gr. D.atl. er pad Adoptionssamraded
sem sér um umsoknir peirra sem vilja attleida barn fra utlondum. P4 er patttaka i
undirbuningsnamskeidi einnig skilyrdi likt og sja ma i 25. gr. c. [ 5. kafla D.tl.rg. er ad finna
akvadi um ad gerast @ttleidandi.

Samkvamt 19. gr. D.a&tl.rg. parf umsaekjendi um ad gerast &ttleidandi, ad uppfylla skilyrdi
sem fram koma 1 20.-23. gr. somu reglugerdar. Einhleypir mega @ttleida, sem og hjon og folk
i sambud.

Samkveaemt 20. gr. D.a&tl.rg. purfa hjon eda sambudarfolk ad hafa buid saman i tvo og halft
ar pegar sott er um. Pad eru p6 undantekningar a pessu, b&di ef annar umsakjandinn hefur 4dur
verid sampykktur sem @ttleidandi sem og ef sérstakar adstaedur eru fyrir hendi.

Samkvaemt 22. gr. D.etl.rg. er i fyrsta lagi skilyrdi ad likamleg og andleg heilsa
umsakjanda s¢ negilega g6d svo ad hin standi ekki i vegi fyrir pvi ad @ttleidingin sé barninu
fyrir bestu. I 6dru lagi, ad umsakjandi bui i tryggu hiisnadi sem hentar barni. I pridja lagi, ad
umszkjandi sé fjarhagslega vel steedur. 1 fjorda og sidasta lagi, ad umszkjandi hafi ekki brotid
af sér 4 pann hatt a0 pad dragi i efa haefi hans til ad ®ttleida barn. 23. gr. D.atl.rg. endurtekur

svo skilyrdi laganna um skyldu pess ad sitja namskeid um ettleidingar.

187 VEJL 2019-03-20 nr. 9267 eru upprunalegu leidbeiningarnar en nr. 9644 er breytta utgafan sem er i gildi
nuna.
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Pad eru fjorir fasar sem parf ad fara i gegnum til ad wttleida barn erlendis fra. { fasa eitt
moéttekur Familieretshuset umsokn umsakjanda um ad gerast @ttleidandi. Par eru kénnud
skilyrdin sem koma fram i 22. gr. D.etl.rg. { fasa tvo fer umsazkjandi 4 namskeidid um
attleidingar. [ fasa prjl fer fram personulegt mat. I fasa fjogur fer fram radgjof, badi adur og
eftir ad barnid er attleitt.'®

Tilgangur fasaferlisins er ad leidbeina umsakjanda med radgjof og setja par med
umsakjandann i forgrunni en hafa stjornvold 1 bakgrunni. Rannsoknarferlid er fyrst og fremst
til ad kanna hvort umsakjandi uppfylli skilyrdi til ad gerast attleidandi og hvort hann hafi
naudsynlega innsyn og skilning a stodu @ttleidds barns. Pa er ferlio einnig til ad undirbta hann
fyrir pau vandamal sem kunna ad koma upp.'®’

beir sem attleida barn erlendis fra jafnt sem innan Danmerkur falla undir hefobundid
sampykki (d. general godkendelse). Peir ®ttleidendur hafa pad leyfi til ad attleida barn a
aldrinum 0-48 manada, sem er likamlega og andlega heilbrigt og mun ad 6llum likindum eiga
venjulegt lif. Sé barnid med einhvers konar fravik fellur pad utan vid hefdbundna sampykkid
og undir 6hefdbundid (d. utdvidet godkendelse). Pad gildir t.d. ef attleidd eru systkini, born
med sérparfir og eldri born (pa eldri en 48 méanada).

Umsazkjendum er ekki hafnad po peir séu i taknifrjovgunarmedferd. I fasa prji er po
moguleiki & synjun um ettleidingarleyfi ef medferd er enn i fullum gangi. Umsokn verdur ekki

hafnad af peirri einu astaedu ad kona sé barnshafandi en pad er p6 ekki maelt med pvi.

6.4.3 Aldur

Akvaedi 21. gr. D.atl.rg. er, samkvamt leidbeiningunum, talkud sem svo ad aldursbil milli
umsakjenda og barns verdi aldrei meira en 42 ar og 364 dagar. Umsakjandi ma sem sagt ekki
vera ordin 43 ara @tli hann sér ad sekja um hefdobundid sampykki. S¢ umsakjandi ordinn 43
ara getur hann ekki ttleitt barn yngra en 12 ménada, 44 ara umsakjandi fer ekki ad ettleida
barn yngra en 24 méanada o.s.frv. Timapunkturinn vid mat 4 aldri er pegar umsakjandi skilar
inn umsokn til Familieretshuset. Aldursbil @ttleidanda og barns ma aldrei fara yfir 47 ar en
bilid getur t.d. ordid svo breitt ef forsampykki er framlengt eins og sja ma i 24. gr. D.®tl.rg. Pa
kemur fram i 4. gr. D.@tl. ad ldgmarksaldur umszkjanda um ettleidingu sé¢ 25 ar,
undantekningin er 18 ar ef sérstakar adsteedur eru fyrir hendi.

Undanpagan i 2. mgr. 21. gr. i D.atl.rg. segir ad umsakjandi geti, innan hafilegs tima fra

pvi ad hafa attleitt barn, sott aftur um attleidingu annars barns. I leidbeiningunum er pessi

188 Vefsida Familieretshuset, https:/familieretshuset.dk og 7. kafli donsku leidbeininganna.
139 Donsku leidbeiningarnar, bls. 22.
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haefilegi timi, fra pvi barn er @ttleitt og komid 4 heimilid og par til umsokn er 16g0 inn, sagdur
vera i kringum eitt og halft ar. Hins vegar ma i fyrsta lagi seekja um a0 @ttleida annad barn eftir
a0 attleitt barn hefur verid hja umsakjanda i sex manudi sbr. 3 gr. D.a&tl.rg. nema sérstakar
adstaedur séu fyrir hendi.'®® Svo 1 rauninni er petta bil i kringum eitt &r sem umsakjandi getur
nytt pessa undanpagu, sem verdur ad teljast edlilegur timi, enda ekki mogulegt ad veita of mikid
svigram pegar folk er i raun pegar ,,runnid ut* 4 aldurstakmarkinu. Akvadid veitir ttleidanda
ekki leyfi til ad sekja um ad @ttleida barn sem er yngra en @ttleidda barnid sem er fyrir 4
heimilinu. Pad er til pess ad edlilegt og nattirulegt systkinaaldursbil sé 4 milli barnanna eda um
pad bil niu manudir.

Undanpaga um aldur vegna sérstakra adstedna er i 2. mgr. 21. gr. i D.etlrg. |
leidbeiningunum eru tekin nokkur deemi um adstedur sem geetu fallid undir undanpaguna, til
demis ef um liffredileg systkini er ad rada, p.e. liffreedilegt systkini barns sem kjorforeldrar
hafa pegar ettleitt. Pessi undanpdga 4 einnig vid pegar eldri born og born med sérparfir eru
attleidd, ad pvi tilskildu a0 umsakjendurnir pyki sérstaklega hafir eda séu med reynslu sem
nytist sliku barni, t.d. med eigin born, en pad getur hjalpad til vido ad bua til Sruggt
attleidingarferli og i framhaldi heimili fyrir slikt barn. Pad er adoptionsncevnet sem metur hvert

tilvik fyrir sig. !
6.4.4 Heilsufar

Samkvaemt 1. mgr. 22. gr. 1 D.a&tl.rg. er pad skilyrdi til ad gerast @ttleidandi, ad likamleg og
andleg heilsa umsakjanda standi ekki 1 vegi pess ad @ttleiding verdi barninu fyrir bestu. betta
a vid um einstaklinginn, hvort sem sott er um sem slikur eda hluti af pari. Nénari utskyringu
um heilsufar m4 finna i kafla 8.2.8 i leidbeiningunum.'”? Ef heilsufarsvandamal er til stadar ztti
venjan ad vera su ad med sampykki umsakjanda sé rett vid lekni hans og upplysingar fengnar
um greiningu, medferd og batahorfur, og reynt ad gera grein fyrir liklegri framvindu
sjukdomsins. Pad 4 ad fara fram sérstakt og einstaklingsbundid mat & heilsufari umsakjanda.
Vid mati0 etti ad horfa til langtimaheilsu umsakjanda sem naer um pad bil til uppvaxtar
attleidda barnsins. Pad atti ad fela i sér mat 4 hettunni 4 dauda umsakjenda, préun veikinda
eda sjukdoms sem getur haft ahrif 4 hafni hans til ad stydja vid og ala upp barnid og hefur ahrif
a samheldni og gedheilsu fjolskyldunnar i heild sinni. Ef umsakjandi pjaist af sjikdomi sem

hefur 1 for med sér aukna dénartioni m.v. heilbrigda einstaklinga, nastu 15-20 arin mun

19 Donsku leidbeiningarnar, bls. 26.
191 Donsku leidbeiningarnar, bls. 26-27.
192 Dgnsku leidbeiningarnar, bls. 28-29.
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umseakjandi ekki fa leyfi til ad ettleida barn. Pvi eldri sem umsakjandi er pvi meiri likur eru &
héfnun vegna einhvers konar sjikdomsastands.

A medal umsakjenda getur verid ad finna einstaklinga med sjaldgafa sjikdoma sem ekki
eru til dzetlanir um framgdngu og horfur. { peim tilvikum metur sérfradileknir stéduna.

Vid mat 4 heilsufari skal skoda hvort umsakjandi pjaist af sjukdomi par sem verulegar likur
eru 4 streituvaldandi sjukdéms- og medferdarferli eda langvarandi sjikrahusinnlogn. 1 slikum
tilvikum verdur ad meta ahrif sjukdomsins & daglegt lif fjolskyldunnar og getu til ad uppfylla
parfir barns um umhyggju, nerveru og askoranir pess i uppvexti.

bPad ad annar umsakjanda af pari s€ med sjukdom med aukinni danartioni hefur ahrif po
svo ad hinn adilinn sé heilbrigdur. Pad 4 ad vera tryggt ad barnid alist upp med badum foreldrum
sinum. S¢€ um einhleypan einstakling ad reeda er matid strangara ef einhver vafi er til stadar.

St stadreynd ad umsaekjandi bui vid langvarandi {6tlun (d. funktionsnedscettelse/handicap)
er i sjalfu sér ekki hindrun fyrir pvi ad gerast @ttleidandi. Akvordun 1 slikum tilvikum verdur
a0 byggjast 4 heildarmati par sem byggt er 4 breidari grunni en laeknisfreedilegum eingdngu.

bPannig verdur ad gera heildarmat par sem paettir & bord vid erfidleikastig fotlunar eru
skodadir, til demis hvort, ad hvad miklu leyti og & hvada hatt fotlunin hefur ahrif & hefni
umsakjanda til ad geta verid foreldri barnsins og sinnt pérfum pess. Pa skiptir mali hversu mikil
ahrif fotlun eda skerding hefur 4 ad umsakjandi geti sjalfur s€d um barnid, mun makinn sja
meira um pad eda jafnvel utanadkomandi adstod. Mikilvaegt er ad skoda liferni umseakjanda.
Almennt er litid 4 pad sem svo ad badir einstaklingar hafi naudsynlega getu, bedi andlega og
likamlega, til ad sja um barnid og eiga i gdodu sambandi vid pad. Umsakjendur geti pa saman
mett porfum barns um umhyggju, uménnun, askoranir og lifsreynslu.

Viss fravik i personuleikamynstri (d. personlighedsmonstret) umsakjanda geta haft veruleg
ahrif 4 heefni hans til ad ala upp barn. Ef ekki er haegt ad greina eda meta gedraenan vanda
umsa&kjenda til ad byrja med en uppi eru p6 efasemdir um hafni umsakjenda er hugsanlega
framkvamd salfraedileg rannsokn i fasa prju.

[ fundargerd adoptionsncevnet fra arinu 2018 mé finna nokkur daemi vardandi heilsufar sem
komid hofou upp. Pad sem kom til umraedu voru hakkadur blodprystingur, krabbamein i
kvenlifferum og arfgengir sjikdomar. Ekkert af pessu leidir sjalfkrafa til synjunar & umsokn
um &ttleidingu en ef eitthvad af pessum heilsufarsvandamalum er til stadar leidir pad til nanari
skodunar hja viokomandi umsakjanda. Haekkadur blodprystingur etti ekki ad vera vandamal
nema hann sé visbending um frekari veikindi og i peim tilvikum veri meginreglan ad synja

umsokn. Vardandi krabbamein i kvenlifferum er naudsynlegt ad skoda hvar krabbabeinid
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kemur fram og hver likleg framvinda meinsins er. Ef um arfgengan sjukdém er ad rada, oftast
koma upp demi um arfgeng krabbamein, t.d. brjostakrabbamein eda krabbamein i
eggjastokkum, fer fram einstaklingsbundid mat. Adeins fer fram mat ef sjikdomur hefur verid
greindur. Ofpyngd var einnig tekin sem demi en par er hamarkspyngd 33 kg/m? 4 BMI

skalanum en sé pyngdin yfir 38 hja korlum og 40 hja konum leidir pad til synjunnar.'®?

6.5 Skilyroi aldurs og heilsufars eftir breytingar

f kafla 6.1 voru skilyrdi aldurs og heilsufars i Noregi, Svipjod og Danmérku skodud eins og
bau voru pegar skyrslan £ttleidingar ¢ Islandi kom ut arid 2011. Hér verda helstu

breytingarnar dregnar saman.

6.5.1 Aldur

[ Noregi er 25 4ra aldurslagmark enn i 16gum. Ekki er aldurshamark i 16gum heldur kemur pad
fram 1 N.RUND. um atl. a0 midad sé vid 45 ara aldurshamark. Likt og i demunum sem eru
tekin um aldur sést a0 sampykki er gefid po ad annar adili sé yfir 45 dra og 1 einu sérstoku tilviki
par sem badir adilar eru eldri en 45 &ra. Aldursskilyrdin eru pvi somu og voru fyrir
breytingarnar.

{ Svipj6d er mikil dhersla 16gd 4 heildarmat og ad hvert wttleidingarmal sé einstakt. bvi var
akveedi um lagmarksaldur afhumid eftir ad ny 16g toku gildi og aldurshdmark ma heldur ekki
finna i1 logum. Aldur er einungis einn pattur sem tekinn er til skodunar vid heildarmat
umsa&kjenda. Aldursbil kjorforeldra og barns og edlilegur fjolskyldualdur skiptir meira mali en
a0 hafa lag-eda hamarksaldur 16gfestan. Pad er pvi breyting fra pvi sem adur par sem baedi
skilyrdin matti finna i 16gum eda leidbeiningum en eru nu alfarid matskenndur hluti af
heildarmati.

[ Danmaérku er aldursbil umszakjenda og barns notad sem vidmid eftir lagabreytingu eins og
var. Aldursbilid hefur hins vegar breikkad, na er viomidid 42 ar og 364 dagar sem adur var 40
ar. Bilid verdur aldrei breidara en 47 ar. ba er aldursbil barns, sem er ettleitt til umsakjanda
sem hefur almennt sampykki, 0-48 manada i stad 0-36 manada sem adur var. Logfestur er 25
ara lagmarksaldur umsakjenda. Reglur um aldur i Danmorku hafa pvi rymkad talsvert med

lagabreytingunum.

193 Fundargerd adoptionsncevnet 2018, bls. 9.

94



6.5.2 Heilsufar

Vardandi heilsufar i Noregi er mikilveegt ad umsakjandi muni geta verid til stadar fyrir barnid
i uppvexti pess. Umsakjandi parf ad vera vid géda andlega og likamlega heilsu og ma heilsufar
ekki hafa dhrif a getu hans til ad veita barni fulla umoénnun og 6ryggi til lengri tima litid. Sérstakt
mat fer fram ef umsakjandi glimir vio sjukdom, veikindi eda fotlun en ekkert af pessu leidir
sjalfkrafa til synjunar & umsokn um ettleidingu. Ef slik umsokn berst i Noregi fer fram sérstakt
mat. Likt og 40ur var getur annar umseakjandinn bett upp fravik hins heilsufarslega séd.

Heilsufar er likt og aldur einnig hluti af heildarmati i Svipj60. Par verda badir adilar a0 vera
vid gbdda heilsu, annar getur ekki beett upp fyrir heilsuleysi hins. Likt og var, ma finna nénari
utlistun 4 heilsufarsskilyrdum i handbok.

Skilyrdi heilsufars 1 Danmorku eru nokkud sambarileg pvi sem 40ur var, mat & heilsufari
er einstaklingsbundid og horft er til langtimaheilsu umsakjanda. Heilsufar ma ekki koma i veg
fyrir ad attleidda barnid alist upp vid bestu mégulegu adstedur. Annar umsakjenda getur ad
einhverju leyti batt upp heilsu hins, p6 ekki ef hinn er med sjukdom sem hefur haa danartioni.
Almennt skulu badir umsakjendur pé geta sinnt barninu af fullri getu. Avallt 4 ad fara fram
einstaklingsbundid mat glimi umsakjandi vid sjikdéma eda fotlun og horfa til langtimaheilsu
vidkomandi, ad hun sé go6d 1 gegnum uppvaxtarar barnsins. Midad er vid ad heilsa haldist g6o
a0 minnsta kosti nastu 15-20 érin. Eldri umsakjandi sem glimir vid einhvern sjukdom er
liklegri til a0 f4 hofnun. Einstaklingar med fotlun fa ekki sjalfkrafa hofnun heldur skal metid
hverju tilviki fyrir sig hvort umsaekjandi s¢ heefur.

[ Danmorku er fasakerfi par sem umsakjandi med augljos heilbrigdisvandamal kamist
liklega ekki i gegnum fasa eitt. [ fasa prju fer fram einstaklingsbundid mat par sem heilsufar

umsakjanda er skodad betur og geeti umsokn pvi verid hathad & pvi stigi vegna pess.

6.6 Samanburdur 4 islandi og Nordurlondunum

b6 svo skilyrdi umsazkjenda um attleidingu hafi verid borin saman vid skilyrdi
teeknifrjovgunar, stadgongumaedrunar og fosturs, verdur ad telja ad besti samanburdurinn faist
med pvi ad skoda skilyrdi hinna Nordurlandanna. Pau Nordurlond sem komu til skodunar i
pessari ritgerd, Noregur, Svipjod og Danmork, hafa 61l uppfaert 16g um ettleidingar 4 sidustu
fjérum arum og pvi mjog raunheft ad gera samanburd. Hér ad nedan verdur rynt i skilyroi

aldurs og heilsufars.
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6.6.1 Aldur

Aldur er ekki jafn matskennt skilyrdi og heilsufar. Aldur er melanlegur og audvelt ad hafa sem
fast skilyrdi. Hins vegar er ekki haegt ad fullyrda ad jafngamlar manneskjur bli vid somu
lifsgeedi enda getur aldur leikid folk misgratt.

Med nyjustu lagabreytingum ma sja ad Nordurlondin fara 611 mismunandi leidir vid ad setja
skilyrdi um aldur. I Noregi og Danmérku er 25 ara lagmarksaldur 16gfestur, likt og 4 Islandi.
Skilyrdi um hadmarksaldur i Noregi ma finna i N.RUND. um @tl. og midad er vid 45 ar med
akvednum undantekningum. { Svipjod er aldursskilyrdum haldid opnum og ber ad meta i hverju
tilviki fyrir sig. Engin lag- eda hdmarksaldur kemur fram, hvorki 1 16gum eda reglugerdum,
aldur er hluti af heildarmati sem umsakjendur sta. [ Danmérku er pad aldursbilid milli
umsakjanda og barns sem gildir. Bilid getur i mesta lagi verid 42 ar og 364 dagar til ad
hefdbundid sampykki faist.

Eins og sést eru skilyrdi aldurs 611 6lik, norsku skilyrdin eru pau somu og islensku en Sviar
og Danir fara 6lika leid. Vardandi aldursbil ma ihuga hvort yngri foreldrar séu i raun betur i
stakk bunir til pess ad takast & vio uppeldi eldri ®ttleiddra barna par sem pau geta verid meira
krefjandi. En med aldursbilsreglum munu eldri foreldrar fa eldri bérn og yngri foreldrar yngri
born. bPa ma velta pvi upp hvort pad sé betri leid ad hafa skilyrdin opnari likt og i Svipj60 og
horft sé til nattirulegs aldursbils milli foreldra og barna.

A0 lokum er vert ad bera saman par undanpagur sem gilda & Nordurlondunum. Norsku og
donsku undanpagurnar eru sambarilegar og paer sem koma fyrir 1 &tl.rg. Pad sem ekki kemur
nagilega skyrt fram 1 c-1i0 2. mgr. 11. gr. @&tl.rg. en kemur fram i baedi norskum og dénskum
reglum er undanpagan um sérstakar adsteedur. Pad geta verid sérstakar adstedur sem maela med
a0 vikio sé fra aldursskilyrdum eins og til demis ef umsakjendur eiga barn eda hafa attleitt
barn fyrir og geta bodid xttleiddu barni sérlega gott heimili. T donsku reglunum 4 petta skilyrdi
vid pegar eldri born eda born med sérparfir eru @ttleidd. Midad vid mdl 2 i rannsokn ritgerdar
eru undanpagur c-lidar 2. mgr. 11. gr. etl.rg.p6 temandi taldar og ekki gerd undanpaga hér a
landi p6 umsakjendur geti veitt @ttleiddu barni sérstaklega gott heimili. Pad er atridi sem meetti

taka til skodunar. Ekki er ad finna slikar undanpagur i sensku reglunum.

6.6.2 Heilsufar

Likt og med aldurinn faest liklega heildstaedasti samanburdurinn med pvi ad bera saman skilyroi

heilsufars 4 Nordurlondunum vid pau islensku.
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[ grunninn er skilyrdi allra landanna pad sama og segir i 1. mgr. 9. gr. @tl.rg.; umsakjendur
skulu vera svo andlega og likamlega heilsuhraustir ad tryggt sé, eftir pvi sem unnt er, ad
attleiding verdi barni fyrir bestu. Hvergi i norrenu logunum er ad finna upptalningu a
sjukdomum eda likamsastandi sem geta leitt til synjunar eins og mé finna i 2. mgr. 9 . gr. &tl.rg.
Frekar er horft til pess ad meta heilsufar hvers umsakjenda um sig p6 svo likamleg eda andleg
veikindi séu til stadar. Pa hefur lifsstill umsazkjenda ahrif. { 3. mgr. 9. gr. @tl.rg. segir ad
raduneytio setji nanari reglur um heilsufarsskilyrdi umseakjenda til fyllingar dkvedinu. Pessar
reglur hafa hins vegar aldrei verid settar. A hinum Nordurléndunum ma4 finna nénari atlistun a
heilsufarsskilyrdum i leidbeiningum eda handbok.

Misjafnt er milli landanna hvort annar umsakjandi af pari geti baett upp heilsuleysi hins.
Svipj60 betir annar ekki upp fyrir hinn en i Noregi og Danmorku getur annar baett upp fyrir
hinn ad einhverju leyti. Hvergi er petta atridi ordad i islensku reglunum. Midad vid nidurstodur
ur rannsokn 1 mdli 4 er framkvaemdin liklega su ad annar geti ad einhverju leyti batt upp fyrir
heilsuleysi hins. Telja verdur p6 ad ef annar adilinn er med sjukdém med haa dénartioni eda
verulega heilsuveill geti hinn ekki beett upp fyrir pad enda er pad meginreglan ad umsakjandi

uppfylli skilyrdi 9. gr. @tl.rg. um heilsufar.

6.7 Samantekt

Heilt yfir 1itid hafa skilyroi aldurs og heilsufars ekki tekid mjog stérum breytingum med nyjum
16gum 4 Nordurlondunum. Aldursskilyrdin hafa rymkad i Svipjod og Danmorku ad einhverju
leyti en norsku haldast eins. P4 er mikil dhersla 4 einstakt mat hvers attleidingarmals fyrir sig,
sérstaklega var0andi matskennd skilyrdi likt og heilsufar. Adallega er horft til pess ad
umsakjendur séu svo heilsuhraustir, baodi andlega og likamlega, ad attleiding s¢ pad besta fyrir
barnid. Svo virdist vera sem aukin dhersla s¢ 4 andlega heilsu umsakjenda en mjég mikilvegt
er ad ventanlegir foreldrar séu vel 1 stakk bunir fyrir komandi hlutverk, sér i lagi par sem
attleidd born eru nu oft eldri en adur vid fjolskyldusameiningu og geta vegna reynslu sinnar og
upplifana verio krefjandi.

Pad ma segja ad audveldara hafi verid ad nalgast upplysingar um skilyrdi sem umsakjendur
purfa ad uppfylla i gognum fra Noregi, Svipjod og Danmérku heldur en fslandi. Par ma finna
mun meira af hvers kyns leidobeiningum, itarlegum frumvorpum, skyrslum og handbokum enda
nylega blid ad leggjast 1 skodun & attleidingarmalum i 16ndunum. borf er & slikum itarlegri
leidbeiningum 4 slandi.

Af peim Nordurlondum sem skodud voru i ritgerdinni hafa 6ll uppfert 16g og reglur um

attleidingar innan sidustu fjogurra ara. A Islandi hafa 16g og reglugerdir hins vegar ekki verid
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endurnyjud eda uppferd ad neinu verulegu leyti frd setningu peirra. Par sem vidtek
endurskodun hefur farid fram 4 hinum Nordurlondunum meetti spyrja hvort ekki veeri edlilegt

a0 ettleidingarmal yrou einnig endurskodud hér & landi.
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7 Niourstaoa

[ pessari ritgerd hafa skilyrdi umsakjenda fyrir umsékn um attleidingar eda forsampykki til
ettleidingar 4 erlendu barni verid skodud med aherslu 4 skilyrdin um aldur og heilsufar. Efni
ritgerdarinnar var rannsakad med pvi ad skoda 16g, reglugerdir og doma eftir pvi sem vid atti.
Jafnframt voru rannsdkud nokkur islensk mal til a0 varpa frekara ljosi & rannsoknarefnid. Med
pessari ritgerd var ekki verid ad kanna i heild stodu xttleidingarmala 4 {slandi eda taka afstodu
til pess hvort endurnyja purfi 16ggjéfina i heild sinni. Ad mestu var horft til skilyrdanna um
aldur og heilsufar og hér verdur farid yfir helstu nidurstodur vardandi hvort skilyroi fyrir sig.

A Islandi er 25 4ra lagmarksaldur 16gfestur i 4. gr. ztl. en hamarksaldur er 6logfestur. Um
hann kemur fram 1 11. gr. @tl.rg. en par segir ad pegar umsokn um frumettleidingu eda um
forsampykki til @ttleidingar 4 erlendu barni er 16g0 fram megi umsakjendur ekki vera eldri en
45 ara. Undantekningin um lagmarksaldur er 20 ar i sérstokum tilvikum. Pad eru po
undantekningarnar um héamarksaldur sem eru mikilvagari pegar um er ad reda attleidingu 4
erlendu barni enda koma par frekar til skodunar. Heestur getur aldurinn ordid med
undantekningunni i 2. mgr. 11. gr. &tl.rg. eda allt ad 50 ar.

begar aldursskilyrdi ttleidinga er borid saman vid skilyrdi teknifrjévgunar er vert ad hafa
i huga ad skilyrdin hafa verid uppferd i 16gunum um teknifrjévgun. Par er nu midad vid
edlilegan barneignaraldur og engin frekari aldursskilyrdi logfest eda nefnd i reglugerd.
Frumvarpid til laga um stadgéngumadrun fra arinu 2015 fer prengri leid ad aldursskilyroum
med pvi ad setja baedi lag- og hédmarksskilyrdi 1 16gin. Ekki eru nein skilyrdi um aldur
fosturforeldra. Likt og vel hefur verid skodad fara Nordurlondin 6lika leid pegar kemur ad
skilyrdinu um aldur. I Noregi eru somu skilyrdi og & Islandi, i Svipjod er aldur hluti af
heildarmati og i Danmérku er horft til aldurbils umsakjanda og barns. Undanpagurnar 4 {slandi
eru svipadar og 4 Nordurlondunum og eru aldursmorkin samberileg p6 framsetningin sé
misjofn. Islensku reglurnar ganga jafnvel lengra en 4 hinum Nordurléndunum par sem
umsakjendur geta verio allt a0 50 ara an pess ad krafa sé um akvedio aldursbil umsakjenda og
barns.

Eftir ad hafa skodad aldursskilyrdin og borid saman vid ofangreint er nidurstadan ad
skilyroid um aldur umsakjenda um ettleidingar eda forsampykki til attleidingar & erlendu
barni, verdi ad teljast sanngjarnt og ekki of ipyngjandi. Mikilveegt er ad foreldrar séu til stadar
fyrir barn sitt it uppvoxt pess og geti sinnt pvi af fullum krafti. P4 er nattrulegt aldursbil milli
foreldra og barna dkjosanlegt. Ad hafa lagmarksaldur 1 [6gum og hamarksaldur i reglugerd er i

samraemi vid framsetningu & Nordurlondunum. Aldur er afstaedari en adur, vid lifum lengur og
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folk stofnar seinna til fjolskyldu. Hofundi pykja pad p6 ekki nag rok til ad afnema eda hakka
aldursskilyrdin p6 svo ad barneignaraldur hafi haeekkad og heilsufar folks sé betra fram eftir
aldri en adur var. Mikilvegustu rokin fyrir pvi ad halda 45 ara hamarksaldri eru edlilegt
aldursbil foreldra og barna og ad foreldrar séu til stadar fyrir barn sitt.

Ekki er 16gfest sérstakt akvaedi um heilsufar 1 16gum um attleidingar en pad ma finna 1 9.
gr. &tl.rg. Umsakjendur purfa ad vera svo andlega og likamlega heilsuhraustir ad ettleiding
verdi barni fyrir bestu. 2. mgr. 9. gr. wtl.rg. er upptalning 4 sjukdémum eda likamsastandi sem
geta leitt til synjunar & umsokn. ba skila umsakjendur inn leeknisvottordi par sem finna ma enn
lengri upptalningu. Auk pess seta allir umsakjendur laeknisskodun. { raun ma finna mestar
upplysingar um hvers er krafist af umsakjendum vardandi heilsufar sé eydubladid um
heilsufarsupplysingar skodad. Par purfa ad koma fram upplysingar um lyfjanoktun og lifsstil
vidkomandi og leknir parf ad svara pvi hvort mogulegur sjikdoémur hafi ahrif 4 lifslikur
umsa&kjanda nastu 15-20 arin. bessar upplysingar eru mikilvaegar og gegnumgangandi badi i
umsognum &ttleidinganefndar og gognum fra hinum Nordurlondunum. Petta eydublad er hins
vegar eini stadurinn par sem pessi atridi eru nefnd i islenskum gognum. { 3. mgr. 9. gr. =tl.rg.
er heimild til ad setja nanari reglur vardandi heilsufarsskilyrdi umseakjenda og veri gagnlegt ef
pess hattar upplysingar keemu fram 1 leidbeiningum eda handbok.

Telja verdur betra ad pad komi skyrt fram ad umsakjendur sem eru hluti af pari purfi badir
a0 uppfylla skilyrdi um heilsufar sbr. 1. mgr. 9. gr. @tl.rg. en ad annar geti ad einhverju leyti
baett upp fyrir hinn pd pad sé ekki nema ad litlu leyti likt og i norskum og donskum reglum. Sé
umsa&kjandi einhleypur verdur heilsufar ad vera i ner fullkomnu lagi, likt og sja mé 1 mdli 3.

Ekki eru nein sérstok skilyrdi um heilsufar hja peim sem gangast undir
teknifrjovgunarmedferd 6nnur en almenn skilyrdi um ad konan geti gengid med barn og andleg
heilsa sé god. I frumvarpinu um stadgéngumadrun kemur einungis fram ad foreldrar purfi ad
btia vid goda andlega og likamlega heilsu. Liklegt pykir ad ef af ldgunum hefdi ordid hefou
nanari skilyrdi komid fram i reglugerd. I 6. gr. reglugerdar um fostur koma fram
heilsufarsskilyrdi fosturforeldra en peir purfa ad vera vid géoda almenna heilsu. bé parf einnig
ad skila inn laeknisvottordi. I ritgerdinni er mal Freyju Haraldsdéttur skodad og ma taka t tr
pvi mali ad hafa beri hugfast ad heilsufar skuli metid tt fra einstaklingi, ekki sjatkdomi hans eda
fotlun. Folk getur verid heilsuhraust pratt fyrir ad glima vid sjukdéoma eda fotlun. Vid
samanburd vid Nordurlondin matti sja ad grundvallarskilyrdi heilsufars eru samberileg po pau
séu mismunandi framsett. Aherslan er 4 einstaklingsmidad mat og ad utiloka ekki einstaklinga

vegna heilsufars eingdngu.
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Heilsufar er verulega matskennt skilyrdi og erfitt er ad atla ad setja prongar reglur eda
l6gfesta skilgreiningar vardandi pad. P6 verdur ad telja ad niverandi uppsetning 4 skilyrdunum,
med peim atridum sem eru talin upp i 2. mgr. 9. gr. @tl.rg., sé¢ ekki i takt vid timann.
Laknavisindunum fleygir stodugt fram og pad getur gert lista sem pennan ureltan hratt. Auk
pess samraemist pad ekki proun & Nordurlondunum ad hafa lista yfir sjaukdoma eda likamséstand
i reglugerd. Fremur @tti ad setja fram grundvallarskilyrdi um heilsufar i almennt akvaedi og
gefa nanari skyringar i leidbeiningum eda handbok, samanber framsetninguna &
Nordurlondunum. Leidbeiningar eda handbakur er auk pess haegt ad uppfara 4 audveldari hatt
komi til pess. P4 telur hofundur mikilvaegt ad tryggja ad sjukdémar eda fatlanir utiloki ekki
moguleika folks 4 ad attleida barn, geti pad bodid barni upp & bestu mogulegu adstedur.

Aldur og heilsufar tengjast ad morgu leyti en gott heilsufar getur p6 ekki batt upp ef
hamarksaldri er n4d. Jafnframt hjdlpar pad yngri umsakjanda ekki ef heilsufar er slemt.
Heilsufar er vissulega matskenndara atridi en aldur og parfnast fremur einstaklingsmidads mats
a medan audvelt er ad hafa aldusskilyroi fost. Hofundur telur ad skilyrdin, eins og pau eru nina
i islensku ettleidingarlogunum og reglugerdinni, séu ad meginefni goo, i samraemi vid onnur
sifjalog og hin Nordurlondin. Framsetninguna maetti skoda, sérstaklega vardandi heilsufarid likt
og fram kom ad ofan. Pa itrekast mikilveegi pess ad setja nanari skyringar a skilyrdunum i
leidbeiningar eda handbok.

bad er naudsynlegt ad umsakjendur uppfylli skilyrdi sem sett eru til ad fa ad ettleida barn.
Nu pegar faerri born parfnast @ttleidingar auk pess sem pau eru yfirleitt eldri en 40ur er enn
mikilveegara a0 umsakjendur standist krofur til ad geta maett porfum barnanna eftir bestu getu.
Attleidd born purfa a4 heilsuhraustum foreldrum ad halda og aldur foreldra mé ekki vera
fyrirstada pess ad fjolskyldan geti notid lifsins saman.

Osynilegur raudur pradur tengir pa sem eiga ad hittast, 6had tima, stad eda adstedum. Teygst
getur 4 praedinum og hann trosnad en hann slitnar aldrei.'**

194 Kinverskt spakmaeeli.
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